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V. EL EMPLEO EN LA INDUSTRIA

En este capitulo se realiza una breve resefia de los cambios acontecidos en en el empleo
industrial, desde la perspectiva de los cambios en las caracteristicas tecno-productivas y las
respuestas de los diferentes sectores y estratos empresariales ante el nuevo marco
macroecondmico e institucional. De esta manera, la exposicion del Capitulo se ha ordenado de
la siguiente forma: V.1 EI Empleo Industrial a Nivel Sectorial, donde se relevan los cambios en los
niveles de empleo y consumo de fuerza de trabajo en los diferentes agrupamientos de la
industria manufacturera en base a los datos de la “Encuesta Industrial”; 1V.2 Disminucién
Absoluta y Relativa del Empleo Industrial, donde se describe la evolucién del empleo
manufacturero en los principales aglomerados urbanos del pais tomando como base la
“Encuesta Permanente de Hogares”; 1V.3 Cambios en la Estructura de la Produccion y el Empleo
Industrial, donde se hacen observables los principales cambios de la estructura de la industria
manufacturera en el periodo 1973-1993 tomando como base de informacién los “Censos
Econdémicos”; IV.4 Andlisis de la Evolucion del Empleo Industrial en los Noventa, donde se analizan
las principales causas de la disminucion del empleo industrial en la presente década teniendo
como dimension los cambios institucionales tanto a nivel macroeconémico como en la
regulacién del mercado laboral; 1V.5 Cambios en la Organizacién de la Fuerza de Trabajo,
Calificaciones y Nivel Educativo, donde se intentara vincular los cambios en la organizacion de los
procesos productivos y la gestién de los recursos humanos en la presente década a partir de la
evidencia disponible.

IV.1  El empleo industrial a nivel sectorial.

En esta seccion se presenta la evolucion de los niveles de obreros ocupados y horas trabajadas
en la industria manufacturera a nivel agregado distinguiendo segin los diferentes
agrupamientos industriales —ya definidos-. Segun la “Encuesta Industrial” -INDEC- se define
como Indice de Obreros Ocupados al nimero de obreros ocupados en un trimestre con respecto al
afio base; comprende al personal con categoria no superior a capataz o encargado afectado al
proceso productivo del establecimiento, ya sea en la elaboracion de bienes, control de calidad,
acarreo o tareas auxiliares a la produccion?. A su vez, se define como Indice de Horas Trabajadas a
la cantidad de horas trabajadas por el personal especificado en el punto anterior con respecto al
afio base; comprendiendo tanto las horas normales como extras2,

Asi definidos, el indice de obreros ocupados, en tanto indicador de la evolucién cuantitativa de
los planteles obreros que se encuentran en relacion directa al proceso de produccion, refiere al
ndmero trabajadores empleados en tal proceso, y el indice de horas trabajadas, como indicador
de la fuerza de trabajo desplegada por los obreros ocupados, se relaciona a la evolucion del
consumo del factor trabajo en el mismo proceso productivo.

Tal precision y distincion de las diferencias entre ambos indicadores es necesaria puesto que,
como serd observable, durante los afios noventa la evolucién de ambos indicadores difiere -
tanto a nivel agregado como sectorial- dando cuenta ello de los cambios en la extension de la
jornada de trabajo de los planteles obreros a través de la regulacion de las horas extras en los
periodos de alza de la actividad industrial y de la eliminacién de éstas y de la suspensién o
licenciamiento de obreros en los periodos de baja3.

IV.1.1  Evolucion del Empleo en la Industria Manufacturera en forma agregada.

En el Gréfico 1V.1 puede observarse la evolucion de los indices de horas trabajadas y obreros
ocupados en la industria manufacturera entre el primer trimestre de 1990 y el segundo
trimestre de 1999. En tal periodo la disminucion de obreros ocupados en la industria ha sido
de alrededor de un 26% y de la horas trabajadas por estos de aproximadamente un 22%. De tal

1 - No se incluye al personal obrero de agencia, al personal técnico o administrativo, ni a los trabajadores a domicilio o
subcontratistas.

2 - Debe hacerse notar que se refiere a las horas totales trabajadas y no a un indice de horas por obrero.

3 .- Un mayor anélisis de éste punto se desarrolla en la Seccién 1V.3 EI Empleo Industrial en los Noventa.
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manera, el ndmero de trabajadores en relacion directa al proceso productivo a disminuido a
una tasa acumulativa anual de 2,8% y el consumo de horas en tal proceso a una t.a.a. del 2,3%.

La evolucion del indice de obreros ocupados presenta puntos de inflexion distintivos que
permiten periodizar la serie en cuatro fases a nivel general. En la primera, entre el primer
trimestre del 90 y el primero de 1995, el nivel de empleo disminuye de manera casi continug;
acumulandose en tal fase una pérdida, con respecto a sus niveles iniciales en 1990 de
aproximadamente el 13,5%. La segunda fase esta constituida por el afio 1995, expresando los
efectos de la crisis mexicana sobre el empleo industrial; en tal fase se acelera la pérdida de
empleos industriales ya que en el transcurso de sélo tres trimestres se pierde aproximadamente
un 8,5% de los empleos. Desde el primer trimestre de 1996 hasta el primero de 1998 el nivel de
obreros ocupados entra en una débil fase positiva incrementandose un 2,2%, gracias a la
recuperacion de los niveles de actividad industrial post-crisis. Por Gltimo, a partir del primer
trimestre de 1998, se presenta un acelerado proceso de pérdida de empleos industiales como
resultado del estacamiento y posterior crisis de los niveles de produccién (Ver Box: Las Crisis y
el Empleo Industrial en la Seccién 1V.3); acumulandose hasta el segundo trimestre de 1999 una
pérdida de alrededor del 8,6% en el nimero de obreros ocupados.

En la evolucion de las horas trabajadas podemos definir una primera fase que se desarrolla
desde el primer trimestre del 90 hasta el cuarto trimestre de 1994, donde el consumo de fuerza
de trabajo en la industria disminuye un 5,3% con respecto a sus niveles iniciales —disminucion
sustancialmente menor a la observada en el nimero de obreros ocupados-. En el transcurso del
afio 1995 la disminucion de horas trabajadas es de alrededor de un 13% y; desde el cuarto
trimestre de 1995 hasta el primero de 1997 las horas trabajadas se incrementan en
aproximadamente un 7,7%. Por Ultimo, ya a partir del primer trimestre de 1997, afio en el cual
se presentaban altos niveles de actividad, la industria manufacturera entra en un acelerado
proceso de disminucion del consumo de horas trabajadas, acumulando hasta el segundo
trimestre de 1999 una disminucién del 12% en tal consumo.

Gréfico 1V.1
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas
en la Industria Manufacturera en forma agregada.
Datos Trimestrales, Periodo 1990:1 — 1999:11.

110
100 -%‘j\
90 x‘:\ﬂ":\:ﬂn_c\i
Ak sty

“ ———r =3

70

L | e | e o | e e |1 L1 O O 1V O O || E O || C S || R
90 90 91 91 92 92 93 93 94 94 95 95 96 96 97 97 98 98 99
—A—Obreros Ocupados —{— Horas Trabajadas

Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: El indice de Horas Trabajadas original de la fuente ha sido desestacionalizado por el método ARIMA(X-11)

IV.1.2  Agrupamiento Alimenticio.

Seguln el Censo Econdmico en 1993 la industria de elaboracion y procesamiento de productos
alimenticios empleaba aproximadamente el 22,3% del nimero de ocupados en la industria
manufacturera y representaba el 15,1% del Valor Agregado de la misma. El Sector Alimenticio,
luego de décadas de virtual estancamiento, presenta durante los '90 un importante crecimiento
de sus niveles de produccion —proceso que no se ha visto interrumpido incluso durante la crisis
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de 1995-. Entre 1990 y 1998 el incremento acumulado del volumen fisico de produccion en
este sector ha sido del 46,7%.

En este contexto la evolucion tanto del nimero de obreros ocupados como de las horas
trabajadas ha sido dispar (Ver Grafico 1V.2). Entre 1990 y 1994 el sector presenta importantes
incrementos de su consumo de fuerza de trabajo y del nimero de sus planteles obreros;
durante este periodo las horas trabajadas se incrementaron un 8% y los obreros ocupados un
5,5%. A pesar de la baja elasticidad producto-empleo# —en el mismo periodo el volumen fisico
de produccion se increment6 en alrededor del 30%- es significativo el hecho de que sea uno de
los pocos sectores que muestran elasticidades positivas durante los primeros afios de los
noventa.

Por el contrario, durante 1994 y el primer semestre de 1999 las elasticidades producto-empleo
trocan en negativas; si obeservamos entre extremos del periodo mencionado el indice de horas
trabajadas disminuye en alrededor de un 11,4% y el de obreros ocupados en un 9,6%, mientras
que el volumen fisico de produccién se incrementa en un 7,8%. La disminucién de consumo
de trabajo en este Gltimo periodo determina que para el primer semestre de 1999 los obreros
ocupados vy el indice de horas trabajadas sean aproximadamente un 5% inferiores a los
presentados en 1990.

Gréfico IV.2
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Alimenticio.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

IV.1.3 Agrupamiento Bebidas.

El Censo Econdémico de 1994 ha dado cuenta de que la elaboracion de Bebidas empleaba
aproximadamente el 4,8% del nimero de ocupados en la industria manufacturera y
representaba, en el mismo afio, el 59% del Valor Agregado de la misma. Luego de una
profunda crisis de su nivel de actividad entre 1987 y 1989, el Volumen Fisico de Produccion
del sector se incrementa fuertemente entre 1990 y 1994 -alrededor de un 50%-. Afectado por la
crisis de 1995 - la produccion cae aproximadamente un 9% durante ese afio — no vuelve a
alcanzar los niveles de produccién de 1994 durante el segundo lustro de la década; a pesar de
ello el volumen de produccion del sector en el primer semestre de 1999 es un 33% superior al
alcanzado en 1990.

Tanto el consumo de horas trabajadas como el empleo de obreros en la produccion del sector
presentan durante la década un sostenido proceso de disminucién (Ver Grafico 1V.3),
determinando que para el primer semestre de 1999 los niveles de obreros ocupados y de horas
trabajadas ronden el 70% de los presentados a comienzos de la década. Asi, el sector bebidas se
ubica por encima del promedio general de la industria manufacturera en la racionalizacion de
sus planteles obreros y en la disminucion de sus horas de trabajo.

4 - Por elasticidad producto-empleo se entiende a la sensibilidad de los cambios en la tasa de variacion del empleo
como resultado de los cambios en la tasa de variacion del producto y se define como el cociente de la primera sobre la
segunda.
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La mayor parte de este proceso de racionalizacién de los planteles y disminucién del consumo
de fuerza de trabajo se realiza durante el primer lustro de la década; entre 1990 y 1995 la
disminucién de los obreros ocupados y de horas trabajadas ha sido de aproximadamente un
27% y 25% respectivamente.

A pesar de que a partir de 1995 los niveles de produccién entran en un proceso de virtual
estancamiento y crisis, el proceso de disminucion de los obreros ocupados y las horas
trabajadas se desacelera; entre 1995 y el primer semestre de 1999 la pérdida de ocupacion de
obreros ha sido de un 7,4% y la disminucion de las horas trabajadas de un 7,1%.

Gréfico 1V.3
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Bebidas.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

IV.1.4 Agrupamiento Tabaco.

La industria de la elaboracién de productos del tabaco empleaba en 1993 a menos del 1% del
total de los ocupados en la industria manufacturera y aportaba casi el 6% del Valor Agregado
de la misma. Partiendo de su piso histérico de nivel de actividad, entre 1990 y 1994 el volumen
fisico de produccion del sector se incrementa casi un 20%. A partir de 1994 el nivel de
produccion virtualmente se estanca hasta 1998, para luego resentirse durante el proceso
recesivo del primer semestre de 1999 y finalizar un 15% por arriba de los niveles de 1990.

Gréfico IV 4
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Tabaco.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

Frente a este comportamiento de la produccidn en el sector la pérdida de obreros ocupados y
horas trabajadas se desarrollé en forma sostenida en casi todo el periodo -salvo durante 1997-;
acumulando una disminucién de alrededor del 40% en ambos indicadores laborales. Esto
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determina que el sector de productos del tabaco se ubique entre aquellos donde las
elasticidades producto-empleo de signo negativo son de mayor cuantia; lo cual evidencia
profundos cambios en la organizacion de sus procesos productivos y/o en su composicién
técnica de utilizacion de los factores productivos.

IV.L5 Agrupamiento Textil.

En 1993 empleaba, segin el Censo Econdmico, al 6,3% de los ocupados en la industria
manufacturera y contribuia con el 4,4% del Valor Agregado de la misma. Este sector presenta
retracciones de su nivel de actividad desde 1975, momento en el cual alcanzé su méximo
histérico. En los noventa, luego de cierta reanimacién de su ciclo productivo en los primeros
afios de la década, entra en un profundo proceso recesivo a partir de 1996 para alcanzar en el
primer semestre de 1999 niveles de actividad un 33% inferiores a los de 1990.

Gréafico IV.5
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Textil.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

Como se observa en el Grafico 1V.5 se produce un acelerado proceso de racionalizacién de los
planteles obreros y de disminucion de las horas trabajadas hasta 1995; para este afio el nimero
de obreros ocupados y las horas trabajadas rondan el 65% de los niveles alcanzados en 1990. A
partir del afio mencionado hasta 1997 se asiste a cierto incremento de los niveles de empleo
para luego entrar en una nueva fase de pérdida de los niveles de ocupacién y consumo de horas
trabajadas.

Es destacable el hecho de que los niveles de ocupacion y horas trabajadas presenten
movimientos en gran parte contrarios a la evolucion de los niveles de produccién. Esto
sustenta la posicion, presente en general en casi todos los sectores, de que los primeros afios a
partir de la apertura comercial y el Plan de Convertibilidad hasta 1995 constituyeron un
periodo de importantes cambios estructurales en la organizacion de los procesos productivos
que se manifestaron en una fuerte expulsién de mano de obra; y que, a partir de alli, los niveles
de ocupacion industrial siguieron el ritmo del ciclo econdmico.

Si se analiza en un nivel mayor de desagregacion se observa que gran parte de este
comportamiento es explicado por los movimientos de la produccién y el empleo en la rama de
Hilados y Tejidos, productora de la materia prima basica para toda la cadena productiva de la
industria textil. La rama de Hilados y Tejidos entre 1990 y 1995 sufrié una baja de alrededor
del 14% de sus niveles de produccion, mientras que la reduccion de sus niveles de ocupacion y
consumo de horas trabajadas alcanz6 aproximadamente el 50%. Entre 1995 y el primer
semestre de 1999 tanto el nivel de produccion como los niveles de ocupacion disminuyeron
conjuntamente en alrededor de un 20%.

En cierta medida el sector de la produccién de productos textiles -en gran parte productos
finales que no incluyen la confeccién de prendas de vestir- presenta un movimiento similar.
Entre 1990 y 1995 se presenta una sensible elasticidad producto-empleo de signo negativo; la
produccion crece un 12% -habiendo alcanzado un crecimiento del 29% en 1994-, la ocupacion
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cae un 10% vy el consumo de horas trabajadas cae un 20%. A partir de 1995 presenta
elasticidades producto-empleo positivas; que determinaron que en 1997 y 1998, con niveles de
produccion entre 25% y 20% superiores a los de 1990, el sector recuperara los niveles de
ocupacién y empleo de aquel afio a comienzos de la década.

Graficos IV.6 y IV.7
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas
en las ramas Hilados y Tejidos y Productos Textiles.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

IV.1.6  Agrupamiento Confeccién de Prendas de Vestir.

La Confeccion de Prendas de Vestir —que no incluye la produccién de calzado- empleaba en
1993 al 4,1% del total de ocupados en la industria y contribuia con el 2,5% del Valor agregado.
Como podréa observarse presenta movimientos de la produccion y el empleo similares a la
evidencia por el anterior agrupamiento de productos textiles.

Gréfico I1V.8
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Textil.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

El nivel de obreros ocupados y el empleo de horas trabajadas se redujo entre 1990 y 1995 en
alrededor de un 35%, con caidas ininterrumpidas de ambos indicadores durante el periodo
mencionado. En la segunda mitad de la década los niveles de ocupacion y empleo virtualmente
se estancan; acumulando entre 1995 y el primer semestre de 1999 pérdidas no mayores al 5%.
A diferencia de estos movimientos del empleo el volumen fisico de produccion presenta un
movimiento ciclico con maximos en 1992 y 1996 — 29 y 13% superiores a 1990- y minimos en
1995 y el primer semestre de 1999 — 3% superior y 10% inferior a los niveles alcanzados en
1990 respectivamente-.
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IV.1.7  Agrupamiento Productos del Cuero y Calzado.

En 1993 el curtido de cueros y la fabricacion de productos de marroquineria, talabarteria y
calzado absorbia el 4,5% de los ocupados de la industria manufacturera y aportaba el 2,3% de
su Valor Agregado. Los volimenes de produccion del sector han crecido casi sostenidamante
hasta 1997 -presentando en tal afio niveles de produccion 72% superiores a 1990-. Durante
1998 el sector entra en un ciclo recesivo; pero, igualmente, los volimenes de produccion del
primer semestre de 1999 son un 35% superiores a los presentados en 1990.

Gréafico IV.9
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajada
en el Agrupamiento Cueros y Calzado.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

Al igual que otros sectores en este agrupamiento se produce un fuerte proceso de disminucion
de los niveles de ocupacion y empleo hasta 1995 para, a partir de alli, estancarse relativamente.
En 1995 los indices de obreros ocupados y horas trabajadas son alrededor de un 35%
inferiores a 1990. Luego, la fuerte reactivacion de los afios 1996 y 1997 se realiza con un mayor
consumo de horas trabajadas —que entre 1995 y 1997 crecen alrededor de un 10%- pero, sin
embargo, manteniéndo estable el nivel de ocupacién. A partir de 1997, durante el ciclo recesivo
la caida de la horas trabajadas es superior a la evidenciada en los niveles de ocupacién de
obreros.

IV.1.8 Agrupamiento Madera, Muebles y Colchones.
Gréfico 1V.10

Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Maderero.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

En 1993 este agrupamiento empleaba al 4,1% de los ocupados en la industria manufacturera y
contribuia con el 2,4% del Valor Agregado de la misma. El sensible crecimiento del sector
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durante la presente década lo ubica entre los sectores mas dindmicos de la industria; siendo sus
volimenes de produccion a final del periodo 77% superiores a los presentados en 1990.

Si se observa entre extremos, a lo largo de la década, la sensibilidad de la ocupacion y del
empleo de horas trabajadas al crecimiento del producto ha sido negativa —frente al crecimiento
del producto en un 77% la ocupacion y el empleo de horas ha disminuido alrededor del 8%-.
Este hecho es resultado de la baja elasticidad producto-empleo en los momentos de
reactivacion del ciclo econdmico del sector —principalmente en el periodo 95-98 donde frente a
un crecimiento del producto del 80% la ocupacion y las horas trabajadas se incrementan en
solo en alrededor de un 3y un 6% respectivamente- y las importantes racionalizaciones de los
planteles y disminucion de las horas trabajadas durante los ciclos recesivos —1995 y el primer
semestre de 1999-.

IV.1.9 Agrupamiento Papel y Grafica

La produccion de celulosa, papel y sus productos conjuntamente a la industria gréafica de
edicion e impresiones absorbia en 1993 el 6,8% del empleo en la industria manufacturera y
contribuia con el 7,2% del Valor agregado de la misma. Este agrupamiento durante los noventa
presento un alto crecimiento de sus volimenes de produccion; que entre extremos ha sido algo
superior al 62%.

Gréfico 1V.11
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Papel y Gréfica.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

Al igual que en el caso anterior frente al crecimiento del producto la ocupacién y empleo de
horas han disminuido, casi el 13% y 7% respectivamente. Sin embargo, lo que distingue a este
sector es que en un primer periodo de la década, hasta 1994, la elasticidad producto-empleo ha
sido positiva — debiéndose distinguir las diferencias entre los movimientos de la ocupacion y
las horas trabajadas- y negativa en el periodo de reanimacion de los niveles de actividad entre
1995y 1998.

IV.1.10 Agrupamiento Refinacién de Petréleo.

El desenvolvimiento de la refinacion de petr6leo durante la década del noventa estuvo
claramente signada por la privatizacion de YPF a comienzos de la misma. Por otra parte, su
baja intensidad en el uso del factor trabajo queda evidenciada por el hecho que en 1993 con
solo el empleo del 0,8% de los ocupados de la industria aportaba casi el 11% del Valor
Agregado de la misma.

El proceso de racionalizacion y posterior privatizacion de YPF determiné que entre 1990 y
1994 el numero de obreros ocupados en la refinacion de petréleo se redujera en algo mas del
63%. A partir de alli, bajo el contexto de cierto estancamiento de los volimenes fisicos de
produccion —esta industria se encuentra entre las de menor crecimiento de toda la industria- los
niveles de ocupacion y empleo de horas permanecen relativamente constantes hasta 1998. En
el primer semestre de 1999 se produce un leve repunte de los niveles de empleo gracias al
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incremento de los volimenes refinados —siendo el Gnico sector que no presenta un proceso
recesivo en esta etapa-.

Gréfico 1V.12
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas
en el Agrupamiento Refinacién de Petréleo.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

IV.1.11 Agrupamiento Quimico y Petroquimico.

En 1993 la industria quimica, en forma global, absorbia al 7,3% de los ocupados en la industria
y contribuia con el 9,6% del Valor Agregado de la misma. Sus volimenes de produccion se
incrementaron casi sostenidamente durante la década —una leve caida del 2,3% en 1995 y del
6% en el primer semestre del corriente afio- llegando a final del periodo a ser un 35%
superiores a los de 1990.

Bajo este contexto la ocupacion y las horas trabajadas presentaron comportamientos disimiles.
El nivel de ocupacion disminuyd sostenidamente, siendo en el primer semestre de 1999 casi
15% inferior a 1990. Las horas trabajadas se incrementaron algo mas de un 4% hasta 1994
para, a partir de alli, disminuir sostenidamente hasta niveles similares a los presentados por la
ocupacidn de obreros.

Gréfico 1V.13
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Quimico.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

IV.1.12 Agrupamiento Productos de Caucho.

La produccion de caucho y sus productos en 1993 empleaba al 1,2 % de los ocupados de la
industria y contribuia con el 0,9% del Valor Agregado. Durante la década fue muy pronunciada
la amplitud de su ciclo econémico con méaximos en 1994 y 1998 - 40% superiores a los niveles
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de produccion de 1990 - y minimos en 1996 y en lo que va de 1999 —con niveles similares a los
de 1990-.

Al igual que otros agrupamientos las mayores pérdidas de empleo se producen en la primer
parte de la década —con disminuciones acumuladas de alrededor del 20% de los obreros
ocupados y las horas trabajadas para 1996-. Luego presenta altas elasticidades producto-empleo
positivas que determinan que en 1997 y 1998 se acercara a los niveles de ocupacion de 1990.
Estas ganancias de empleo se pierden casi en su totalidad frente al actual proceso recesivo que
vive el sector.

Gréfico 1V.14
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Caucho.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.

110

INANIEN
/A

70

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99*

—aA— Obreros Ocupados —{J— Horas Trabajadas

Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

IV.1.13 Agrupamiento Productos del Plastico.

La fabricacion de productos de plastico tuvd un importante desarrollo durante los noventa. En
gran parte sustituyendo como insumo a otros tipos de materiales — principalmente metalicos —.
Para 1993 esta rama empleaba al 3,3% del total de ocupados en la industria manufacturera y
aportaba aproximadamente el 3% de su Valor Agregado. En el primer semestre de 1999 sus
volimenes fisicos de produccion son 76% superiores a los presentes en 1990; habiendo
alcanzado el maximo de la serie en 1997 con niveles 130% superiores a los del afio base.

Gréfico 1V.15
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Plastico.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

La ocupacion y el empleo de horas trabajadas han sido sensibles a los incrementos de los
niveles de produccion. Sin embargo, es de destacar el diferente comportamiento entre ambos
indicadores laborales, principalmente en los primeros afios de la década. En 1992 el consumo
de horas trabajadas se incrementd casi un 25% con respecto a 1990, mientras que la ocupacion
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de obreros en las lineas de produccion sélo en un 10%. Estas diferencias se acortan en 1997,
las horas trabajadas contintan en niveles cercanos al 25% por arriba del afio base y la
ocupacion se acerca al 15% sobre sus valores de 1990. Gran parte de estas ganancias de
ocupacién y empleo se pierden ante el actual proceso recesivo de la rama encontrandose
ambos indicadores, en el primer semestre de 1999, en niveles entre un 5y 10% superiores a los
de 1990.

IV.1.14 Agrupamiento Vidrio y sus productos.

En 1993 la fabricacion de vidrio y sus productos participaba con el 0,9% en la estructura
industrial, vista tanto desde la ocupacién como de su valor agregado. Durante los noventa sus
volimenes de produccién fueron muy superiores a los presentados en los ochenta; sin
alcanzar, sin embargo, sus maximos historicos de 1975 y 1979. Sus niveles de produccion en
1994 y 1997 fueron un 44 y 40% superiores a los de 1990, pero el proceso recesivo emergente
durante 1998 y el primer semestre de 1999 disminuye su produccion a niveles s6lo un 8%
superiores a los del afio base.

Gréfico 1V.16
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Vidrio.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

Este sector presenta un fuerte proceso de racionalizacion de sus planteles obreros; pero, a
diferencia de la mayor parte de los agrupamientos, en la fabricacion de vidrio la disminucién de
horas trabajadas ha sido superior a la de obreros ocupados durante casi toda la década. La
mayor parte de las pérdidas de empleo y ocupacién se producen en el periodo 1990-1995,
durante el cual las horas trabajadas disminuyen alrededor de un 30% y la ocupacion en algo
mas del 20%. A fines de la década, en el primer semestre de 1999, la rama emplea menos del
60% de las horas y menos del 65% de los obreros que en 1990.

IV.1.15 Agrupamiento Minerales No Metélicos.

Este agrupamiento concentra la mayor parte de las ramas productoras de insumos para la
industria de la construccién. En 1997 participaba con el 3,7% de los ocupados en la industria
manufacturera y con el 2,8% de su valor agregado. Sus volimenes de produccion en los afios
1994 y 1998 se encontraron 40% por encima de los niveles alcanzados en 1990 y en el primer
semestre de 1999 superan los alcanzados en el afio base en un 32,6%.

Este agrupamiento en forma distintiva muestra elasticidades producto-empleo positivas en el
caso del consumo de horas trabajadas y negativas en el caso de la ocupacién de obreros. El
sostenido proceso de racionalizacion de los planteles obreros realizado a lo largo de los afios
'90 —con la salvedad de los afios 1992 y 1997- determind que para el primer semestre de 1999
la rama empleara algo menos del 80% de los obreros que en 1990.
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Gréfico I1V.17
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas
en el Agrupamiento Minerales No Metalicos.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

IV.1.16 Agrupamiento Siderdrgico.

En 1993, la produccion de metales -ferrosos y no ferrosos- y sus fundiciones empleaba al 4%
de los ocupados en la industria manufacturera y contribuia con el 3,2% de su valor agregado.
Durante la década presentd un sostenido crecimiento de sus volumenes fisicos de produccion
alcanzado su maximo en 1998 con niveles superiores en algo mas del 30% a los de 1990. En el
primer semestre de 1999 emergié un profundo proceso recesivo que disminuy6 su produccion
un 27% con respecto a 1998.

Gréfico 1V.18
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas en el Agrupamiento Siderdrgico.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

La evolucién del empleo en esta agrupamiento esta signado en parte por el proceso de
privatizacion de las empresas pUblicas del sector a comienzos de la década. Asi, entre 1990 y
1992 la ocupacion en este agrupamiento disminuyé casi un 30% y las horas trabajadas casi el
25%. A partir de alli, la sensibilidad del empleo a los crecientes vélumenes de produccion
continud siendo negativa pero con bajas tasas de variacion; para alcanzar, en el primer semestre
de 1999, niveles de empleo y ocupacién algo menores al 60% de los presentes en 1990.

IV.1.17 Agrupamiento Productos Metalicos.

La fabricacion de productos metalicos empleaba en 1993 el 4% de los ocupados de la industria
y aportaba el 4,65% de su valor agregado. Luego de alcanzar su minimo histérico en 1990 su
produccion acus6 un importante proceso de reactivacion, elevando su actividad un 40% hasta
1994; este proceso es detenido a partir de la crisis de 1995 y, en el presente, bajo un profundo
proceso recesivo, sus volimenes de produccién sélo superan en un 3% a los de 1990.
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La evolucion de sus niveles de empleo y ocupacion siguieron en parte los movimientos de la
produccion; en mayor grado los indicadores de horas trabajadas. En comparaciéon a otros
agrupamientos y dada la evolucién de sus volimenes de produccion manifiestan una
relativamente baja expulsion de obreros ocupados —en el primer semestre de 1999 10%
inferiores a los de 1990- lo que evidencia que el sector ha presentado pocos cambios en cuanto
a la organizacién de sus procesos productivos y su grado de mecanizacion y automatizacion.

Gréfico 1V.19
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas
en el Agrupamiento Productos Metalicos.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

IV.1.18 Agrupamiento Maquinaria y Equipos.

En 1993, la fabricacién de maquinaria, aparatos y equipos, tanto de uso productivo como de
uso domeéstico, como asi también sus componentes e insumos empleaba a casi el 11% de los
ocupados en la industria y aportaba el 10,2% de su valor agregado. Durante los noventa, sus
volimenes de produccion —en forma agregada- alcanzaron su maximo nivel en 1998, cerca de
un 35% por encima de 1990. Sin embargo, la emergencia de un fuerte proceso recesivo en los
primeros meses de 1999 retrotrajeron sus niveles de produccion a valores cercanos a los de
1990.

Gréfico 1V.20
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas
en el Agrupamiento Maquinaria y Equipo.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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FUENTE: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

Hasta 1996 sus niveles de ocupacion se redujeron sostenidamente alcanzando niveles un 30%
inferiores a los presentes en 1990. A partir de alli, la evolucion del numero de obreros
ocupados se mostro sensible a los cambios en los volimenes de produccion para finalizar en el
primer semestre de 1999 en un nivel cercano al 66% con respecto a 1990. Las horas trabajadas
en el sector mostraron un movimiento similar pero su punto de inflexién se encuentra en 1995
y finaliza la década en valores cercanos al 70% de los evidenciados en el afio base.
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Este comportamiento general del agrupamiento esconde diferentes movimientos sectoriales
que se corresponden con las distintas evoluciones de los niveles de actividad en uno y otro de
Is sectores que lo componen. Como puede observarse en el Grafico 1V.21 el sector de
maquinaria y equipo de uso productivo, dado su mayor peso en el agrupamiento, presenta
movimientos similares de los indicadores laborales a los antes expuestos a nivel general. Pero
lo que distingue a este sector es que la evolucidn de la ocupacion y, principalmente de las horas
trabajadas, sigue en forma casi instantanea a los movimientos de sus volimenes de produccion;
lo cual evidencia que el sector se contrajo en forma absoluta sin cambios cualitativos en sus
procesos productivos.

Gréfico 1V.21
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas
en las ramas Maquinaria y Equipo de Uso Productivo.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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FUENTE: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.
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Gréaficos 1V.22y 1V.23
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas
en las ramas de M. y E. de Uso Doméstico y Componentes Eléctricos y Electronicos.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

El sector de maquinaria y equipo de uso doméstico es el que presenta mayores diferencias con
el esquema general del agrupamiento (Ver Gréafico 1V.22). En los primeros afios de la década
presentd movimientos positivos de sus niveles de ocupacidn y empleo de horas trabajadas,
principalmente de este Gltimo indicador que acumulé un incremento del 30% hasta 1993 -
debido a los altos incrementos de la demanda-. Durante 1994 y 1995 los nivles de empleo se
redujeron hasta ser un 15% inferiores que los de 1990 —producto de la fuerte penetracién de
los productos importados de origen extranjero-. A partir de alli, y hasta 1998 los niveles de
ocupacién mostraron cierta evolucién positiva —con estancamiento de las horas trabajadas-
pero; sin embargo, evidenciando baja sensibilidad al incremento de los volimenes de
produccién —superiores a 1993 y en un nivel cercano al 125% de los de 1990-.

La produccion de componentes e insumos eléctricos y eléctronicos nunca superaron niveles un
40% superiores a los de 1990. Bajo ese contexto, y al igual que otros sectores, realizé un
importante proceso de racionalizacion de sus planteles obreros hasta 1996 y a partir de alli los
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nivles de ocupacion y empleo de horas se mostraron estables con baja sensibilidad a los
cambios en los volimenes de produccién. Finalizando la década en niveles de ocupacion y
consumo de horas trabajadas alrededor de un 35% inferiores a los de 1990.

IV.1.19 Agrupamiento Vehiculos y Material de Transporte.

En 1993, la produccion de vehiculos y material de transporte participaba en alrededor del 8%
de la estructura industrial, observada ésta tanto desde el empleo de personal como de su valor
agregado. En los afios noventa la situacion del sector automotriz en especifico, el de mayor
peso dentro del agrupamiento, se modifica a partir de la implementacion del Decreto 2677/91,
que establece un nuevo régimen para el sector en base a dos principios: el programa de
intercambio compensado y el requisito de integracién de autopartes locales (CEP, 1998 Reporte
Industrial). Este permitid que los vAlumenes de produccion en 1998 —su maximo nivel
historico— se quintuplicaran con respecto a 1990; pero, el actual proceso recesivo que vive el
sector —el mas agudo de toda la industira- disminuyé sus vélumenes de produccion en los
primeros meses de 1999. Por otra parte, dentro del agrupamiento el peor desempefio, desde el
punto de vista de la produccién y el empleo, se encuentra en la fabricacion de buques y
embarcaciones que entre extremos de la década disminuyd sus niveles de produccion y
ocupacién de obreros en un 65% y 50% respectivamente, en gran parte como producto de la
desactivacién de importantes talleres navales propiedad del Estado Nacional.

Gréfico 1V.24
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas
en el Agrupamiento Material de Transporte.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

Graficos IV.25y IV.26
Indices de Obreros Ocupados y Horas Trabajadas
en las ramas de Vehiculos, Carrocerias, Embarcaciones y Otros y Autopartes.
Datos anuales. Periodo 1990-1999*.
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Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
NOTA: Los datos de 1999 corresponden al promedio del primer semestre.

Como puede verse en el Gréfico 1V.24 a nivel general del agrupamiento es observable que
hasta 1994 los crecientes volimenes de produccion se realizan con un importante incremento
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de las horas trabajadas —superior al 30% con respecto a 1990-. Este nivel de consumo de
trabajo cae abruptamente frente a la crisis de 1995 —a valores similares a los de 1990- para
desde alli estancarse hasta 1998 y caer nuevamente frente al actual proceso recesivo a niveles
un 20% inferiores a los del afio base. En forma diferente se ha comportado la industria en
cuanto a sus niveles de ocupacién de obreros en las lineas de produccion; aunque el
movimiento general es similar, s6lo en 1993 y 1994 el nimero de obreros ocupados ha
superado los niveles de 1990, para luego, también, finalizar la década un 20% por debajo del
afo base.

En los Gréficos 1V. 25 y 1V.26 se observa la diferente evolucion que manifiestan el sector
agregado de la fabricacion y produccién de vehiculos y material de transporte con respecto al
sector productor de autopartes. Los diferentes comportamientos de la ocupacién, y
principalmente de las horas trabajadas, es explicado por la menor composicion de partes de
origen local en los bienes terminados del sector.

IV.1.20 Relacion Produccion — Consumo de Trabajo. periodo 1990-1998.

A modo de sintesis de los movimientos sectoriales observados presentamos el Cuadro 1V.1
donde se resumen los diferentes comportamientos sectoriales en cuanto a la evolucion de sus
volimenes de produccion y empleo de horas trabajadas expresados en tasas de variacion
acumulativas anuales entre 1990 y 1998. En el cuadro se establecen seis cuadrantes que quedan
definidos por los ejes de coordenadas y las tasas acumulativas promedio de variacion de la
produccion y las horas trabajadas del conjunto de la industria. A su vez, en negrita se sefialan
aquellos sectores que manifestaron un crecimiento de la productividad del trabajo superior al
promedio de la industria. El diferente comportamiento entre los diversos sectores industriales
de esta relacidn entre produccién y consumo de trabajo evidencia los cambios en la estructura
y organizacion de sus procesos de produccién

S6lo cinco sectores presenta una relacién virtuosa de alto crecimiento de los niveles de
produccion con incremento del consumo de horas trabajadas: Vehiculos y Material de
Transporte, Ediciones e Impresiones, Autopartes, Plastico y Madera, Muebles y colchones. Por
el contrario, la rama de produccion de elementos metalicos estructurales, tanques y calderas es
aquél que presenta el peor comportamiento desde el punto de vista de la competitividad y
desarrollo econémico: disminucién de sus niveles de produccién con incremento de las horas
trabajadas. Esto evidencia que en la estructura de la rama se ha incrementado el peso de los
establecimientos con bajo grado de mecanizacién de sus procesos.

Las ramas de la produccion de Papel y el curtido de Cueros son aquellas que evidencian los
mayores cambios estructurales de sus procesos de produccion con altos incrementos de sus
niveles de produccion y fuerte disminucion de su consumo de horas trabajadas. En la misma
direccion, pero en menor medida, pueden mencionarse el sector de Maquinaria y Equipo de
uso doméstico —Electrodomeésticos-. Con menores niveles de crecimiento del producto pero
similares 0 mayores niveles de racionalizacion del consumo de trabajo se encuentran las ramas
de Componentes Eléctricos, Bebidas, Vidrio, Tabaco, Siderurgia y Refinacion de Petréleo.
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Cuadro 1V.1

RELACION CRECIMIENTO DEL PRODUCTO - CONSUMO DE TRABAJO. Periodo 90-98.

Variacion anualizada del Volumen Fisico de Produccién

Disminucion | Bajo Crecimiento | Alto Crecimiento
-4.80 0.00 5.00 19.00
5.70 Metélicos Estructurales
Gréfica
% Incremento Autopartes
g Plastico
‘T Calzado Madera Vehiculos
o 0.00 ” -
© Caucho Construccion | Alimentos
= Baja Textiles Productos Metalicos |Quimicos
% Disminucién
S
o
T | d
Electrodomésticos
@ -1.85
- Papel
% M.y E.Uso Productivo
3 Insumos Eléctricos
a Bebidas
§ Alta Siderurgia Cueros
% Disminucién Vestido Vidrio
Hilados y Tejidos Tabaco
-12.6 R. de Petréleo

Fuente: CEP en base a la “Encuesta Industrial, INDEC”.
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IV.2 Disminucion absoluta y relativa del Empleo Industrial

Como tendencia general, el empleo en el sector manufacturero muestra una fuerte tendencia
decreciente desde, por lo menos, mediados de los afios setenta. La pérdida de ocupacion en la
industria ha sido tanto en términos relativos como en valores absolutos. El primero de estos
fenémenos —comunmente denominado ‘desindustrializacién’- da cuenta de la pérdida de
capacidad de la industria como generadora de empleo —al menos directo- respecto de otros
sectores de la economia -en particular los servicios- y es un proceso que, con mayor o menor
fuerza, se observa también en la mayoria de los paises industrializados del mundo y que, a su
vez, ha comenzado a insinuarse también en los paises de industrializacion reciente en el
Sudeste Asiatico y en las principales economias de América Latina.

En efecto, en los paises con mayor grado de industrializacion, la participacion del empleo en el
sector manufacturero cay6 de un valor promedio del 28% en 1970 al 18% en 1994 (Rowthorn
y Ramaswamy, 1997). En ellos, el peso de los asalariados del sector industrial en el total de
asalariados es bastante heterogéneo, con participaciones que en algunos casos, como Italia o
Alemania, superan el 27% frente a valores de sélo el 17.5% en EE.UU. o del 18.3% en el
Reino Unido®. A partir de la década del '70 la participacion del sector manufacturero en el
empleo total asalariado se redujo en los principales paises de la OCDE —Alemania, EE.UU., el
Reino Unido, Japén y Francia- y levemente en Italia. De esta forma, en 1995 la participacion de
los asalariados industriales en esas economias era entre un 33% y un 40% menor que en 1960
(la excepcion es Italia) y en el caso particular del Reino Unido se habia reducido a menos de la
mitad durante ese periodo. En Japdn, la pérdida de participacion del sector en el empleo total
se inicié un poco mas tarde que en los EE.UU. y mostr6 una caida algo menos marcada que en
este Ultimo pais (Rowthorn y Ramaswamy, 1997).

La disminucién relativa del nimero de trabajadores industriales tiene causas estructurales de
largo plazo relacionadas con: a) las diferencias entre las tasas de crecimiento de la
productividad del trabajo entre el sector industrial y el sector servicios y la aceleracion del
cambio tecnoldgico (Rowthorn-Ramaswany, 1997), b) la emergencia de nuevas economias
industrializadas y su insercién en el mercado mundial (Wood, A., 1995) y c¢) los menores
niveles de inversién y crecimiento a partir de la generalizacion de las politicas antinflacionarias
a fines de los '70 (OCDE Jobs Study, 1997). El segundo fenémeno que ha ocurrido en la
Argentina -y que no se dio, como el primero, en forma generalizada entre los paises
desarrollados- es la pérdida absoluta de puestos de trabajo industriales. Asi, como tendencia
general puede decirse que la industria de los noventa emplea menos trabajadores que en la
década de los ochenta y ésta, a su vez, menos que la de los setenta®.

IV.2.1 Participacion del Empleo Industrial en el total de ocupados

La Encuesta Permanente de Hogares, relevada tres veces al afio en los principales centros
urbanos del pais, permite conocer, con cierta periodicidad, algunas tendencias del empleo en el
sector manufacturero en las distintas regiones. A diferencia de la Encuesta Industrial (El), que

5 Dado que se trata de asalariados y no de total de ocupados, es importante tener en cuenta que, en general, la
proporcién de asalariados dentro del sector manufacturero tiende a ser superior a la observada en los restantes sectores
de la economia (con excepcion, probablemente, del sector publico y de algunas actividades de servicios como
educacion, etc.)

6 Este fendmeno, a nivel nacional, puede verse a través de los resultados de los censos nacionales de poblacion y los
censos econdémicos, si bien existen, entre ellos, divergencias metodoldgicas importantes que dificultan las
comparaciones y, por ende, relativizan los resultados. Segun el censo nacional de poblacidn, en el afio 1960, la industria
argentina ocupaba cerca de 1.9 millones de trabajadores. Los CNE de los afios 1974, 1985 y 1994 daban cuenta de un
total de 1.5 millones, 1.4 millones y algo més de 1 millén de ocupados en la industria, respectivamente.

Ocupados en la industria manufacturera

Ocupados
1914* 975,443
1947+ 1,426,484
1960* 1,876,472
1973** 1,525,221
1984** 1,381,805
1994** 1,061,528

Fuente: CNPyV y CNE, INDEC.
(*) Corresponde a los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda.
(**) Corresponde a los Censos Nacionales Econdmicos.
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releva la informacion de base desde las firmas —y presenta cierto sesgo hacia la captacion de
grandes empresas-, la EPH centra su unidad de registro en el trabajador y no en las firmas. Si
bien los datos de la EI tal vez puedan ser considerados mas precisos, en tanto la consulta
frecuente a las mismas unidades industriales reduce los margenes de error al relevarse la

informacidn, es probable que la EI capte mejor que la EPH el fenémeno de la terciarizacion
pero peor el trabajo no registrado.

Segun los datos del Gltimo CNE, el Gran Buenos Aires —Ciudad de Buenos Aires y Conurbano
Bonaerense- concentra alrededor del 48% del empleo industrial y genera cerca del 54% del

valor agregado manufacturero del pais, lo que lo convierte en el principal centro industrial de la
Argentina.

En esta seccion se presentan los resultados correspondientes al aglomerado del GBA que
surgen de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC. Segln los datos de la EPH, en el
afio 1980 cerca del 26% del total de ocupados del GBA estaba empleado en la industria
manufacturera. Este valor dista mucho de la participacion que ostentaba la industria
manufacturera metropolitana a mediados de la década del 70, cuando concentraba cerca de la
tercera parte del empleo total urbano de la region. Después de la abrupta caida que se produjo
durante la segunda mitad de los 70, el sector industrial mantuvo una participacion cercana al
25%, en promedio, durante los '80, si bien en esa etapa coexistieron periodos de baja
participacion que fueron parcialmente compensados con otros de mayor preponderancia del
empleo industrial en el total. De esta forma, a comienzos de la década del noventa, la industria
del GBA concentraba el 23.4% del total de ocupados de ese aglomerado, participacion que,
aungue con ciertas oscilaciones, se mantuvo relativamente estable hasta comienzos de 1993. A
partir de entonces se inicia, en esta region, el proceso mas acentuado de pérdida de
participacion de la industria como generadora de empleo en la economia. Ya en 1994, la
participacion del sector manufacturero en el total de ocupados habia caido a cerca del 21% vy,
en 1996 —con posterioridad a la crisis del Tequila- se habia reducido al 19%.

Gréfico V.27
Participacion de la industria en el total de ocupados del GBA.
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Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC.

Por su persistencia, la desindustrializacién del empleo observada adquiere rasgos de un proceso
estructural, que se acentud durante el afio 1999, cuando la participacion de la industria en el

conjunto de la poblacion ocupada en el area metropolitana toc6 su punto minimo, llegando al
16.9% en agosto de ese afio.

La situacion en el interior del pais es similar a la observada en el drea metropolitana. A lo largo
de la década del noventa?, la industria ha perdido participacién en la generacion de empleo en
la mayoria de las centros urbanos de la Argentina. La industria del interior del pais perdi6, en
los '90, aproximadamente, 3 puntos porcentuales de participacion en el empleo total (pasando
de alrededor del 15% promedio en 1990 a cerca del 12% en 1999). No obstante esto, es
importante destacar que el peso de la industria en la ocupacion total es muy heterogéneo,
coexistiendo distritos con un peso significativo del sector manufacturero con otros en los que
la industria no es un sector relevante en la generacion de empleo.

" Dado que la EPH comenz6 a medirse en distintos momentos del tiempo en cada uno de los centros urbanos, en este
apartado se considera Gnicamente la década del noventa, por tratarse de un periodo para el cual se dispone de

informacion completa para la mayoria de los aglomerados (con excepcion de Mar del Plata, Rio Cuarto y Concordia,
incorporados mas recientemente a la encuesta)
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Cuadro IV.2
Participacidn de la industria manufacturera en el empleo total
EPH, onda mayo de cada afio

May-90 Abr-96 May-97 May-98 May-99
San Luis 22.6 25.0 236 216 19.7
Gran Rosario 209 20.3 183 16.5 18.0
GBA 234 19.3 20.0 18.7 16.8
Mar del Plata n/c 155 16.8 171 15.8
Ushuaia y Rio Grande(*) 185 143 138 133 14.3
Mendoza 15.2 14.1 135 14.8 14.0
Cérdoba 18.7 16.6 17.3 15.9 13.7
San Juan 14.7 154 14.3 11.7 13.2
La Rioja 18.8 12.7 12.3 129 117
Concordia (**) n/c 9.8 11.3 8.8 11.0
Catamarca 134 121 9.3 9.8 10.6
Rio Cuarto n/c 9.7 10.1 10.7 10.1
Santa Rosa y Toay 10.8 8.0 7.8 71 89
Comodoro Rivadavia s/d 7.2 7.1 74 8.1
Resistencia 84 89 6.3 6.6 79
Posadas (*) 85 85 85 8.7 79
Tucuman 12.8 10.6 12.7 10.7 78
Santiago del Estero (*) 84 8.8 6.8 7.7 7.2
Salta 9.6 9.1 8.7 8.2 71
S. Salvador de Jujuy 13.3 10.0 8.7 74 71
Parana 89 6.2 76 6.4 6.5
Neuquén 6.9 6.1 6.2 6.7 6.4
Formosa (*) 6.5 6.3 58 39 56
Rio Gallegos 29 49 40 5.7 44
Bahia Blanca 13.6 15.3 16.8 115 s/d
Gran La Plata 146 9.1 109 9.0 s/d
Sta. Fe y Santo Tomé 11.8 105 104 83 s/d
Corrientes 8.7 8.7 8.2 7.6 s/d

Fuente: EPH, INDEC
(*) Los datos de 1990 corresponden a la onda de octubre
(**) Los datos de 1997 corresponden a la onda de octubre de ese afio

En la primera situacién se encuentran, ademas del GBA, Rosario, San Luis, Mar del Plata,
Ushuaia, Cérdoba, Mendoza y San Juan —todas ellas con una participacion de la industria
superior al 13% del empleo total- en tanto que, en el otro extremo, en Rio Gallegos, Formosa,
Neuquén, Parand, Posadas, Resistencia y las provincias del NOA la participacion de la industria
es inferior al 8%. Por otra parte, en el NOA es particularmente marcado el proceso de
‘desindustrializacion’ que se ha dado durante los noventas. En el dltimo afio, salvo algunas
excepciones, la industria volvié a perder participacion en el empleo total en los centros
urbanos de interior del pais. Las caidas mas marcadas se observaron en Tucuman, Cérdoba,
San Luis y en el ya mencionado GBA.

IV.2.2 El Empleo industrial en nimeros absolutos

A comienzos de 1993 se inicia la pérdida absoluta de ocupados industriales en el GBA mas
importante. La ocupacion en la industria en este aglomerado habfa caido casi un 20% entre
fines de 1974 y fines de 1980 -periodo durante el cual se perdieron cerca de 232 mil puestos de
trabajo en el sector- y continué mostrado una tendencia erratica durante la primera mitad de
los ‘80, en consonancia con la evolucion de la produccién manufacturera del pais. Entre 1980 y
1987, la industria en el GBA perdié un promedio de 16.500 empleos por afio —lo que significa
una caida del 1.8% anual-. A partir de entonces, y por espacio de un lustro, se revirti6 la
tendencia negativa y el empleo en el sector se incrementd, creandose alrededor de 29.000
puestos de trabajo por afio.

A partir del afio 1993 -cuando el empleo volvié a mostrar una variacion interanual negativa- se
inicia una etapa de caida persistente de la ocupacion industrial que se prolongd hasta
comienzos de 1996 y que adquirié una particular profundidad durante el episodio recesivo de
1995. En los tres afios comprendidos entre 1993 y 1996 la industria del GBA expulsé 72.600
trabajadores por afio (lo que significa una caida del empleo del orden del 7.8% anual
acumulativa), en un contexto de incremento de la produccién (con excepcion del afio 1995).

8 A diferencia, por ejemplo, de distritos como Neuquén, Rio Gallegos o Formosa, donde la industria ya generaba una
escasa proporcion del empleo total a comienzos de esta década.
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Cuadro IV.3
Evolucion del empleo en el sector manufacturero. GBA.
Por periodos
Puestos Puestos anuales Var. % anual

(en miles) (en miles)
oct-74 — oct-80 -232 -38.6 -3.5
oct-80 — oct-87 -1155 -16.5 -1.8
oct-87 — may-93 159 28.9 3.2
may-93 - may-96 -218 -72.6 -7.8
may-96 - ago-98 94 41.7 5.2
ago-98 — ago-99 -101 -101.1 -11.5

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC.

La expansidn econémica de los afios posteriores a la crisis del Tequila permitid la recuperacion
parcial de los niveles de empleo en la industria del GBA. Como se observa en el cuadro
anterior, entre mayo de 1996 y agosto de 1998 se crearon un promedio de 41.700 nuevos
puestos de trabajo por afio —valor superior al de la anterior etapa expansiva aunque insuficiente
para recuperar lo perdido en los afios previos-. De esta forma, en agosto de 1998, la industria
del GBA tenia un 12% menos de ocupados que en 1993.

Gréfico 1V.28
Evolucién del empleo en el sector manufacturero. GBA (en miles)
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Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC.

El crecimiento del empleo industrial se interrumpidé abruptamente hacia mediados de 1998,
cuando los efectos de la crisis internacional comenzaron a hacerse evidentes en la actividad
econdmica local, y en sélo un afio, la industria del GBA expulsé mas de 100.000 trabajadores,
equivalentes al 11.5% de los ocupados del sector. La caida del empleo en la industria ha sido
mucho mas marcada que en los restantes sectores —lo cual explica su pérdida de participacién
en el empleo total-. Por su magnitud, se trata de la caida méas importante de la ocupacion
industrial de todo el periodo analizado, lo que pone de manifiesto la extensién y profundidad
de la crisis.

A esta caida en el empleo se agrega la negativa evolucién que viene mostrando el empleo
industrial en el interior del pais —con excepcion del afio 1997 en el que crecid
significativamente-. Entre mayo de 1998 y mayo de 1999, el empleo manufacturero en los
centros urbanos del interior del pais cayd aproximadamente un 3.6% -lo que significa casi
14.000 puestos menos de trabajo-. Por su magnitud, se destaca la caida del empleo industrial en
Mar del Plata, Cérdoba, Santa Cruz y Tucuman. Por el contrario, en Concordia, Formosa,
Santa Rosa, Catamarca, San Juan y el Gran Rosario se observé un incremento de la ocupacién
industrial —se crearon casi 6.500 nuevos empleos en el sector-.
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IV.3 Cambios en la estructura de la produccion y el empleo en la
industria manufacturera. 1970-1993.

La década del noventa representa el fin de una etapa de transicion que se habia iniciado a
mediados de los afios setenta, cuando la politica econdmica implementada por el gobierno
militar intentaba poner fin a la fase de sustitucién de importaciones. A partir de ese momento,
la industria ingresé en una etapa recesiva, que combind desindustrializacion con algunos
elementos de reestructuracion. Asi, entre 1976 y 1982 la produccion industrial se redujo un
11%, al tiempo que el empleo en el sector lo hizo un 37%; el PBI industrial cay6 a una tasa del
1% anual acumulativa entre 1974 y 1983, destacando la contraccion de las industrias de madera
y muebles (4,2% a.a.), textiles y confecciones (2,3% a.a.) y maquinaria y equipo (2,2% a.a.)
(CEP, 1998 Reporte Industrial).

En los afios ochenta, la evolucién de la industria presentd una trayectoria erratica, alternando
breves lapsos de crecimiento con otros de recesion. Entre 1982 y 1984 se verifica un
crecimiento del 11%, el cual se pierde en 1985 y se recupera en un 16% entre 1985y 1987, para
luego ingresar en una fase descendente hasta alcanzar un piso histérico en 1990, afio en que la
produccion industrial fue aproximadamente un 9.8% inferior a la de 1970 (Ver seccion
Produccidn Industrial).

En los afios noventa, el giro en la politica econémica, concomitantemente a un nuevo marco
internacional, modificaran el rumbo econémico y ello tendra su impacto sobre la industria; la
cual en forma agregada recupera la senda del crecimiento; pero, sin embargo, en el marco de
importantes cambios cualitativos al interior de su estructura y como resultado de los diferentes
comportamientos sectoriales.

El Censo del afio 1993 relevd un total de poco mas de 90 mil establecimientos industriales,
ndmero que es un 11% menor al presente en 1984 y un 15% menor que en 1973. El 83,6% de
esos locales poseia menos de 10 ocupados. El tamafio promedio era de 11,2 empleados por
planta, cifra inferior en un 17% a la de 1984 y en un 11% respecto de 1973. El 72% del valor
bruto de produccién y el 68,4% del valor agregado eran generados en establecimientos de mas
de 50 ocupados.

En el marco de las profundas mutaciones que fue registrando el sector manufacturero desde el
quiebre de la sustitucion de importaciones se constatan cambios de igual trascendencia en su
estructura sectorial. Cambios que se encuentran asociados a la orientacion que han adoptado
las distintas politicas publicas desde entonces.

Se ha ido consolidando una estructura industrial donde las ramas de mayor dinamismo e
incidencia estructural se sustentan en la explotacion de recursos naturales y de ciertos bienes
intermedios e insumos industriales, los cuales presentan escasos encadenamientos productivos
“aguas arriba” y “aguas abajo”. En el marco de la importante contraccién del nivel de
produccién a nivel agregado durante los ochenta las ramas que mas cayeron fueron aquellas
que habian liderado la segunda —y méas dindmica- etapa del periodo sustitutivo en los afios 60 —
las producciones vinculadas al complejo metalmecanico y la fabricacién de automotores-;
mientras que las que mas crecieron fueron aquellas que recibieron importantes subsidios por
parte del Estado —petroquimica, siderurgia, celulosa y papel-, o que se sustentaban en el
aprovechamiento de ventajas comparativas naturales en relacion al mercado mundial -tal el
caso, por ejemplo, de la produccién de aceites vegetales-.

A comienzos de la década del noventa, en un contexto de fuerte reactivacion de los niveles de
produccién en forma agregada, se mantuvo y consolidéd dicho perfil industrial en tanto que el
crecimiento de la actividad fue liderado por la industria automotriz -protegida por un régimen
especial-, la produccion de alimentos y aceites vegetales, las industrias metalicas basicas,
principalmente, siderurgia, la quimica y petroquimica.

De esta manera, para 1993 en la estructura, vista desde la participacién de los diferentes
sectores sobre el PBI industrial, se destaca la participacion de alimentos, bebidas y tabaco
(30,7%), quimicos y refinacién de petroleo (19,7%), metalmecéanica (16,1%), textiles,
confecciones, cuero y calzado (12,6%) y material de transporte (8,8%), en torno a los cuales se
concentra el 88% de la produccion. Con relacion a censos anteriores puede vislumbrarse un



V. El empleo en la industria

incremento de la participacion del complejo alimenticio, el estancamiento del complejo textil, la
retraccion del complejo metalmecanico y de material de transporte -si bien experimenta una
leve alza respecto del censo de 1984-.

Ante el nuevo marco econdmico se han destacado dos tipos de estrategias empresariales,
aquéllas orientadas a inversiones en equipamiento, reentrenamiento del personal, modificacion
del mix productivo, etc.; y otras de tipo “defensivas” en la que se produjeron cambios
organizacionales ahorradores de mano de obra pero sin comprometerse significativamente a
través de la expansion de la capacidad instalada (Katz, 1999). La coexistencia de ambos
comportamientos se traduce, por una parte, en la creciente heterogeneidad que se va perfilando
en la estructura y dindmica industrial y, por otra parte, en un resultado econémico que, desde
una perspectiva histérica y en términos de produccion y valor agregado, no exhibe grandes
avances para el conjunto de la industria. Segun los Censos Econdmicos la relacién entre valor
agregado y valor bruto de produccion que constituye, en términos estilizados, un indicador del
grado de integracion local de la produccién fabril, se redujo del alrededor del 40% en 1974 al
32,9% en 19939; siendo este Gltimo registro el mas bajo en la historia de la industria argentina,
incluso inferior al evidenciado en 1935 por el primer censo industrial.

La mayoria de los analistas del sector coinciden en sefialar que a nivel de las plantas resulta
posible constatar cambios no menos significativos que los registrados a nivel agregado. Tales
cambios se manifiestan, entre otros aspectos, en el reemplazo a nivel de planta de ciertas lineas
de produccion interna por la importacion de partes o productos semiacabados ( el armado y
emsamblado de partes como caracter principal de la actividad), la subcontratacion de tareas que
antes se realizaban al interior de la empresa (en las areas de administrativas, de disefio y
desarrollo de productos, ingenieria, etc.) y discontinuando lineas de fabricacion y sustituyendo
los bienes finales de origen interno por la comercializacion de bienes importados (Bisang,
Bonvecchi, Kosacoff y Ramos, 1996). Este hecho tiene notable importancia en relacién a la
capacidad de la industria manufacturera en la generacion de empleo productivo.

IV.3.1 Los Cambios en la Estructura del Empleo Industrial.

El mencionado proceso de reestructuracién no ha tenido efectos neutros sobre la ocupacién
industrial. EI Censo Econdmico del afio 1993 relevd un total de 1.009.483 ocupados
industriales, cifra menor en un 33,8% respecto de 1973 y 26,9% respecto de 1984 (Ver Cuadro
IV.4). Sobre 24 ramas industriales s6lo 3 exhibieron un crecimiento en el nivel de empleo

9 .- Esta disminucion en la relacion VA-VBP es resultado de que en el periodo 1974-1993 la estructura industrial ha
sesgado su perfil hacia aquellas ramas con menor grado de transformacién en sus procesos productivos.

Relacién Valor Agregado- Valor Bruto de Produccion, 1993. En porcentajes.

AGRUPAMIENTOS VA / VBP
Vidrio y sus productos 4431
Ediciones e Impresiones 44,23
Productos del Caucho 40,36
Maquinaria y Equipo de uso productivo 39,94
Productos Minerales No Metalicos 39,29
Productos Metalicos 39,22
Calzado y sus partes 38,76
Madera, Muebles y Colchones 38,66
Productos Textiles 37,76
Prendas de Vestir 37,54
Productos del Plastico 3747
Piezas y accesorios para Vehiculos 36,63
Bebidas 36,22
Textiles 35,46
Hilados y Tejidos 34,16
Insumos eléctricos y electronicos 32,19
Aparatos y Equipo de uso doméstico 30,18
Sustancias y Productos Quimicos 29,86
Cueros, Marroquineria y Talabarteria 25,62
Papel y productos de papel 24,79
Metales y sus fundiciones 24,26
Alimentos 2341
Vehiculos y Material de Transporte 22,81
Industria manufacturera 32,92

Fuente: CEP en base a los datos del Censo Econémico, INDEC.
NOTA: Se han excluido las ramas de Productos del Tabaco y Refinacion de Petréleo
por su alta carga impositiva que distorsiona la magnitud de sus Valores Agregados.
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respecto de 1984. Las ramas en que mas se reduce la ocupacion son Derivados del petroleo y
carbon (53,6%), Textiles (51,3%), Madera (47,2%) y Minerales no metalicos (46,6%).

Por su parte, los sectores en los que crece el empleo son Imprentas y editoriales (4,7%),
Equipamiento profesional y cientifico (12%) y otras industrias (3,9%). Agrupando sectores
puede comprobarse que casi todos los complejos sufren pérdidas de empleo superiores al 20%
entre 1984 y 1993,

Cuadro IV 4
Cambios en la Estructura del Empleo segiin Grandes Agrupamientos
1973 1984 1993

AGRUPAMIENTOS ocupados % ocupados % ocupados %

Alimentos, Bebidas y Tabaco 320.364 21,1 360.630 26,1 276.812 274
Textiles, Vestido, Cuero y Calzado 245,718 16,2 211.368 15,3 143.147 14,2
Madera y Muebles 87.621 58 79.118 57 50.439 50
Papel, imprentas y editoriales 72.199 4,7 74.449 54 70.253 70
Quimica y Refinacion de Petroleo 100.780 6,6 90.208 6,5 72.750 72
Caucho y Plastico 47.063 31 56.628 41 43.560 43
Minerales no metélicos 103.754 6,8 86.558 6,3 46.246 46
Metalmecanica 355.769 234 294.739 213 218.840 21,7
Material de Transporte 171.641 11,3 118.034 85 76.975 7,6
Otras Industrias 15.312 10 10.073 0,7 10.461 10
Industria Manufacturera 1520.221 100  1.381.805 100 1.009.483 100

Fuente: CEP en base a datos de los Censos Econémicos Nacionales, INDEC.

Viendo su participacion en la estructura del empleo industrial, se observa que los sectores que
incrementan su participacion son: el Sector Alimenticio, del 21,1% al 27,4%, el Sector
Papelero-Graéfico, del 4,7 al 7% vy, las ramas relacionadas al sector quimico y petroquimico:
Quimica y Refinacion de Petr6leo® incrementan su participacion del 6,6 al 7,2% y Caucho y
Pléastico del 3,1 al 4,3%.

Se destaca la disminucion en la estructura del empleo de los agrupamientos que en lineas
generales pueden ser asumidos como intensivos en trabajo; Textiles, Vestido, Cuero y Calzado
disminuyen su participacion en dos puntos porcentuales del 16,2 al 14,2%, Madera y Muebles
de 5,8 a 5%. Por otra parte, las mayores pérdidas de participacion se encuentran en el sector de
Minerales no metélicos (en general insumos de la industria de la construccion) del 6,8 al 4,6%
y, principalmente, en el sector de Material de Transporte del 11,3 al 7,6%.

Cuadro IV.5
Evolucion Intercensal de la Ocupacion Industrial
por Tamario del Establecimiento.

1973 1984 1993
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Industria Manufacturera 1,327,137 100 1,373,163 100 1,007,909 100
mas de 300 ocupados 434,203 32.7 360,419 26.2 231,579 230
entre 101 y 300 ocupados 237,078 179 255,989 18.6 183,264 18.2
entre 51 y 100 ocupados 129,032 9.7 152,042 111 120,070 119
entre 11 y 50 ocupados 259,827 19.6 338,705 24.7 247,635 246
menos de 10 ocupados 266,997 20.1 266,008 194 225,361 224

Fuente: Azpiazu, 1998.

Como se puede apreciar en el Cuadro IV.5, tiende a reducirse la ocupacion en grandes
establecimientos, hecho que no debe ser interpretado necesariamente, y en forma univoca,
como resultado de un menor peso de ese tipo de establecimientos en la estructura industrial,
sino, mas bien, como uno de los aspectos en que se refleja la reconversion productiva, en tanto
que, al reducirse el empleo en las plantas fabriles ante la incorporacion de tecnologia, la
terciarizacion y la reestructuracion organizativa, se reduce su tamafio medio!! en cuanto al
consumo de fuerza de trabajo.

0 - Este incremento de la participacion del agrupamiento se debe en forma exclusiva al Sector de Sustancias y
Productos Quimicos. En la rama de Refinacion de Petrdleo se produjo uno de los mayores procesos de racionalizacion
de los planteles de trabajo con la expulsion de alrededor del 60% de los obreros ocupados como parte del proceso de
privatizacion de YPF (\Ver Parte |, Evolucion del Empleo a Nivel Sectorial).

11 “L_a desaparicion de casi doscientas grandes unidades fabriles, asi como la de més de trescientos establecimientos que ocupaban entre 101
y 300 ocupados, no implica que se trate, necesariamente, del cierre definitivo de todas ellas. En realidad, muy particularmente en los dltimos
afios, se asiste a un difundido proceso de redimensionamiento fabril (racionalizacion de procesos y de planteles laborales, desmantelamiento de
algunas lineas de produccion, externalizacion de ciertas actividades), que deriva en el desplazamiento de un niimero importante de plantas
hacia estratos de menor tamafio relativo” (Azpiazu, 1998).
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Si se observa con atencion el Gnico estrato que no ha sufrido una fuerte disminucion de sus
niveles de ocupacion es el de establecimientos de menos de 10 ocupados, que en general se
corresponde en mayor medida a la categoria de talleres manufactureros con bajo nivel —relativo
a los grandes establecimientos fabriles- de mecanizacién y automatizacién de sus procesos
productivos.

Asi, en 1993, el 47% del empleo industrial corresponde a establecimientos de hasta 50
ocupados —los cuales como hemos mencionado aportan el 72% del Valor Bruto de Produccion
y el 68,4% del Valor Agregado de la Industria -.

IV.4  Andlisis de la evolucion del empleo industrial en los noventa.

La Argentina introdujo cambios en las instituciones econémicas a partir de 1990 que impactaron
sobre el desenvolvimiento de la industria manufacturera y el funcionamiento de su mercado
laboral. Se llevaron adelante reformas que elevaron el grado de apertura de la economia -
eliminacién de la mayoria de las restricciones paraarancelarias, reduccion de la media y dispersion
tarifaria, implementacién de libre comercio en el Mercosur-, que estabilizaron el valor de la
moneda -introduccion de un régimen de Caja de Conversién con patrén dolar-, se renegocid y
reestructuraron los vencimientos de la deuda publica que conjuntamente a la liberacion de la
cuenta capital permitieron el acceso a los mercados financieros internacionales -tanto al Estado
como a las grandes empresas privadas-, se desarroll6 un amplio proceso de privatizacién que
disminuy6 drasticamente el espacio ocupado por el Estado Nacional en la produccién directa de
bienes y servicios, y se desregularon diversos mercados de factores y productos.

Por otra parte, las normas que regulan el funcionamiento del mercado de trabajo siguieron el
mismo ritmo de las reformas en otros mercados. Diversas regulaciones fueron relajadas de modo
paulatino -reformas sucesivas en materia de accidentes del trabajo, introduccion de formas
contractuales mas flexibles), en otros casos hubo avances y retrocesos (reduccién, luego aumento,
y posterior reduccién en los impuestos sobre el trabajo-, y finalmente el caso de la negociacién
colectiva puede caracterizarse como una suspension normativa de facto, desde mediados de 1991.

Box V.

Reforma de las Instituciones Laborales en los 90

Desde inicios del Plan de Convertibilidad los principales cambios introducidos en materia de la
legislacidn laboral se dirigieron a reformular las instituciones que regulan el mercado de trabajo
como resultado de las exigencias de la nominalidad de las variables monetarias producto del
mismo Plan. De esta manera, se reformularon los cuerpos de ley en relacion a las
negociaciones y convenciones colectivas, los regimenes de despido y derechos indemnizatorios,
prestaciones por desempleo y contratacion temporal. A su vez, las reformas en la regulacién
del sistema de salud y Obras Sociales y el régimen jubilatorio tendieron a la disminucién de los
aportes patronales.

En julio de 1991, se dictd el Decreto 1334/91, que limitd los ajustes salariales en convenios colectivos a que se
verifiquen "aumentos efectivos de la productividad". Dos afios después el Decreto 470/93 ratificd los términos de esa
normativa, al establecer que las variaciones salariales establecidas en convenio s¢ homologaran en tanto tengan en
cuenta “criterios de productividad, inversiones, incorporacion de nueva tecnologia, sistemas de formacion profesional y
lo dispuesto en la normativa vigente™. Con el transcurso del tiempo, las comisiones paritarias no renovaron los
acuerdos establecidos a comienzos de la convertibilidad, y hacia mediados de 1995 era ya notorio que la negociacion
colectiva por actividad se encontraba virtualmente paralizada. Sélo se desarrollaban negociaciones en algunos
convenios menores, 0 en los casos a nivel de firma que permite la ley (nuevas empresas con convenios separados, como
en el caso automotor). Los principales convenios firmados en 1995 con vigencia al menos hasta 1996 incluyen
algunos sindicatos del sector publico, algunos convenios en la rama pléstica, en la rama de higiene y tocador, y en
empresas privatizadas (ferrocarriles, puertos, AFJPs, etc.). (BOUR, J.L., 1998).

“En diciembre de 1991, a través de la Ley 24.013 (Ley Nacional de Empleo) se implementan las primeras
medidas de politicas activas y pasivas de empleo. Dicha ley introduce, en primer lugar, la posibilidad de
contratar personal por un tiempo determinado (maximo 2 afios) pagando menos aportes a la seguridad social,
ademas de establecer un blanqueo laboral y de restablecer un tope a la indemnizacion por despido.
Posteriormente, la Ley 24.465 (Ley de Fomento del Empleo) agrega nuevas modalidades promovidas de
contratacion y la ley 24.467 (Ley de la Pequefia y Mediana Empresa) elimina trabas burocraticas para
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posibilitar su uso. Las exenciones que introducen las modalidades fueron complementadas con diversos
instrumentos legales (Decretos 2.609/93, 292/95 y 492/95) que disponen la disminucién de las
contribuciones patronales del 33% de la ndmina, a un porcentaje que oscila entre un 6.4% y un 22.4% segdn
la zona sea de un mayor o menor desarrollo relativo. Esto permite a algunos empleadores reducir hasta un
100% las contribuciones patronales (excepto el aporte a las obras sociales) que corresponden a los nuevos
contratos”. (CARCAR, 1998).

IV.41 Evolucién del Empleo y la Productividad del Trabajo Industrial.

Durante la década del noventa, entre 1990 y 1998, el Volumen Fisico de Produccién de la
Industria Manufacturera en forma agregada ha crecido a una tasa anual del 5%; paralelamente,
tanto el nimero de obreros ocupados como el de horas trabajadas han disminuido a tasas
anuales del 2,2% y del 1,9% respectivamente.

El periodo de recuperacion de los niveles de actividad de la industria durante el periodo 1990-
1994 se realiza sin un mayor consumo de fuerza de trabajo si se observa que el nivel de horas
trabajadas permanece relativamente constante durante el periodoi? (Ver Gréafico 1V.29). La
crisis emergente en 1995 determina que el consumo de horas trabajadas por parte de la
industria se reduzca en alrededor de un 10%, este salto en su nivel es minimamente recuperado
a partir de la reactivacion industrial de 1996 y 1997, para luego perderse a partir del virtual
estacamiento y crisis del nivel de produccién en 1998 (ver BOX Las Crisis). EI nimero de
obreros ocupados presenta un diferente desenvolvimiento: la racionalizacion de los planteles
obreros en forma agregada se desarrolla sostenidamente hasta 1996, para estancarse a partir de
este momento el nivel de ocupacion.

Asi, de esta manera, el primer hecho a ser tenido en cuenta al observar los datos de la Encuesta
Industrial del INDEC es que durante la década de los ‘90 la disminucién del nimero de
obreros ocupados ha sido mayor que la observada en las horas trabajadas durante los periodos
de reactivacién de la actividad econdmica. Esto evidencia que las firmas optan, en general, por
incrementar la extension de la jornada de trabajo de los obreros ocupados en lugar de incrementar el n(mero
empleado de éstos. La incidencia de factores institucionales en la regulacion del mercado de
trabajo (distorsion de incentivos debida a la carga impositiva al trabajo y la regulacién de las
horas extras) y/o a los costos implicitos por incertidumbre en la bdsqueda, seleccion y
formacidon de la mano de obra pueden explicar la existencia de tal hecho (Bour, J.L.,1998).

Gréfico 1V.29
Produccién y Empleo Industrial. 90-98.
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Fuente: CEP en base a datos de la Encuesta Industrial del INDEC.

Dado este hecho, puede observarse que el impacto de la variacion del nivel de produccién
sobre el nivel de empleo (Ver Cuadro 1V.6), visto por el valor absoluto de la elasticidades
producto-empleo, es de mayor cuantia ante la recesion de 1995 o el bajo crecimiento de 1998
que en el resto del periodo con importantes incrementos del nivel de produccién. Dos
procesos no mutuamente excluyentes pueden estar determinado este hecho: primero, visto a
nivel de las firmas, que los procesos de racionalizacion de las plantillas obreras durante los

12 - Es necesario tener en cuenta los altos niveles de capacidad ociosa que presentaba la industria manufacturera en su
conjunto durante el afio 1990. Seguin datos de FIEL, en 1990 se utilizaba un 60% de la capacidad productiva instalada
en la industria, este es el menor registro de la serie historica desde 1970 hasta el presente.



V. El empleo en la industria

periodos de baja de la actividad hagan emerger ganancias de productividad no antes
observadas; y segundo, visto al nivel de ramas, que los periodos de baja de la actividad
industrial determinen que las firmas menos productivas sean desalojadas quedando en los
periodos de reactivacion sélo las mas productivas.

Cuadro IV.6
Elasticidad Producto-Empleo en los '90

periodo tasas de variacion elasticidad producto-empleo

produccion obreros ocupados  horas trabajadas por obrero por hora
90-91 10.2 -4.5 -1.7 -0.44 -0.17
91-92 13.0 -0.3 2.6 -0.02 0.20
92-93 3.4 -2.6 -34 -0.77 -1.00
93-94 4.6 -2.6 -14 -0.57 -0.31
94-95 -6.9 -5.6 -10.1 0.81 1.46
95-96 6.3 -3.2 -0.7 -0.51 -0.11
96-97 94 1.8 35 0.20 0.37
97-98 1.2 -0.5 -3.0 -0.41 -2.44
90-98 5.0 -2.2 _ -1.9 -0.45 -0.37
Fuente: CEP en base a datos de la “Encuesta Industrial” del INDEC.

NOTA: En el periodo 90-98 se presentan la tasa acumulativa anual.

A su vez, cabe sefialar que es justamente en los afios 1995 y 1998 cuando la disminucion de
nimero de obreros ocupados es menor al de horas trabajadas. En resumen, la industria en los
periodos de crisis ajusta su nivel de consumo del factor trabajo a través de cambios en las jornada de trabajo —
via reduccion de horas extras- y suspensiones temporariarias de personal que le permiten, aun con disminucion
del nivel de actividad, no alejarse del patrén de incrementar la productividad por hora trabajada presente a lo
largo de todo el periodo.

Los cambios estructurales del entorno econémico que ha enfrentado la industria local a partir
de inicios de la década ha acelerado en forma sostenida los incrementos de la productividad del
trabajo industrial. Esta aceleracion de los incrementos de la productividad del trabajo, y
principalmente su sostenimiento a tasas relativamente constantes —alrededor de una tasa anual
acumulativa del 6,5%-, son manifestacion de los abruptos cambios en la base material de la
industria durante la presente década, cambios que hacen a nuevas modalidades en la
organizacién y gestion de la produccion y del trabajo como, asi también, a una creciente
inversion en capital fisico.

Grafico 1V.30
Evolucién de la Productividad. 1970-1998

260
240 A’{A‘
220 4

200

180 A/A

160
140 -
120
100

80|||||||||||||||||||||||||||||

70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98
—~A—npor obrero ocupado
—a—por hora-trabajada

Fuente: CEP en base a datos de la Encuesta Industrial del INDEC.

Si se observa en detalle el Grafico 1V.30 puede verse que con anterioridad al presente periodo
altos incrementos de la productividad del trabajo sélo se presentan en el caso de la apertura
comercial del periodo 78-81 y con el Plan austral en el periodo 85-87. En tasas anualizadas de
variacion entre el 78-81 la productividad del trabajo industrial por hora se incremento al 7,01%,
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entre el 85-87 al 6,17% y entre el 90-98 al 6,52%%3 -debiéndose notar, igualmente, lo
prolongado del dltimo periodo con respecto de los dos anteriores-.

Este comportamiento de la demanda de empleo ante cambios en el nivel de produccién
evidencia que, en la presente década, la dindmica de la industria se desarrolla en torno a la tasa
de crecimiento de la productividad del trabajo. El desempefio de la produccién o el
comportamiento del empleo pueden presentar grandes diferencias durante el periodo pero
siempre guardando determinada tasa de crecimiento de la productividad; la cual es un factor
determinante tanto de la tasa de beneficio empresarial como de la competitividad de la
produccion local frente a la competencia extranjera.

Los altos incrementos de la productividad del trabajo durante los noventa permitieron que la
industria argentina acortara la brecha que la separa de los paises desarrollados retornando a sus
patrones histdricos - alrededor del 50% de la presente en la industria de EE.UU4-,

Cuadro IV.7
Productividad del Trabajo Industrial por ocupado en diversos paises y la Argentina
vis a vis la presentada en la Industria Manufacturera de EE.UU.

90 91 92 93 94 95 96 97 98
Japén 129.4 1272 1116 103.7 102.2 103.0 103.2 101.6 92.4
Alemania 109.3 109.9 93.1 90.1 96.0 96.4 97.0 102.7 102.3
Reino Unido 71.6 74.6 73.7 71.8 71.8 69.4 66.6 63.5 61.8
Canada 82.1 84.8 86.4 85.9 86.1 83.8 79.7 71.7 75.0
Brasil 272 s/d s/d s/d s/d 22.6 s/d s/d s/d
México 317 s/d s/d s/d s/d 30.8 s/d s/d s/d
Argentina 42.5 48.6 51.9 53.1 54.5 51.4 54.1 54.4 53.3

Fuente: CEP en base a “Main Economic Indicators, OCDE” y “Desarrollo Industrial, Informe 1997, ONUDI”.

Es posible identificar, por lo menos, cuatro caminos a través de los cuales se reajustaron los
niveles de empleo en la industria manufacturera durante la década del '90 (Bisang, Bonvecchi,
Kosacoff y Ramos, 1996):

1. La implementacion de las denominadas tecnologias “blandas™; esto es, mejoras en la
organizacion, en los procesos y procedimientos productivos con un uso mas eficiente de la
dotacion de personal que incrementa la intensidad de la jornada de trabajo. Siendo esto
independiente de la extensién de la jornada de trabajo de los obreros ocupados que hemos
mencionado con anterioridad.

2. Por la sustitucién de partes, piezas e insumos de produccion doméstica por bienes de
origen externo; esto es, tendencia a menores niveles de transformacion de los procesos
productivos y; a su vez, discontinuando lineas de fabricacién interna y sustituyendo los bienes
finales de origen interno por bienes importados.

3. Mediante la incorporacion de nuevo equipamiento y tecnologia ahorradora de mano de
obra inducido por el fuerte cambio en los precios relativos entre el factor capital y el factor
trabajo a comienzos de la década.

4. Adicionalmente, la mortandad de empresas con estructuras de sus procesos productivos
atrasadas en términos internacionales y la creacion de firmas nuevas “al estado del arte” a nivel
mundial —con baja absorcién de mano de obra- profundizaron la caida del empleo industrial.

De alli que podamos inferir que el incremento de la productividad del trabajo durante el
presente periodo ha sido la respuesta de la industria, tanto a nivel agregado como a nivel de la
firma, a los abruptos cambios operados en sus precios relativos fundamentales a partir del
proceso de apertura comercial de 1990 y el plan de Convertibilidad en 1991.

13 - Es de sefalar que en el periodo 78-81 el crecimiento de la productividad del trabajo se debié principalmente a la
importante racionalizacién de las plantillas obreras en el marco de una importante disminucion del nivel de
produccion. Por el contrario, tanto en el periodo 85-87 y 90-98 el crecimiento de la productividad se da en un contexto
de fuertes incrementos del nivel de produccion industrial.

14 - Yaen 1970 la productividad del trabajo por ocupado en la industria argentina se encontrba en alrededor del 50%
de la presente en EE.UU. La baja perfomence de esta variable durante la década del 80 determind que la brecha de
productividad acumulada en relacion a los paises desarrollados fuera la mayor de los tltimos 30 afios.
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Box VI.

Las Crisis y el Empleo Industrial

Las dos grandes crisis que ha sufrido la industria manufacturera argentina en la presente década
—la actualmente vigente y la del ‘95- no sélo se diferencian en la naturaleza de sus causas, su
duracion y su grado, sino también, en su repercusién sobre el nivel de empleo. Como se
observa en el siguiente grafico la actual crisis se caracteriza por la persistencia de su ciclo
recesivo -cuatro trimestre de disminucién del nivel de actividad hasta el 2° de trimestre del '99-
y su profundidad —caida del 13% del nivel de actividad entre el 2° del 98 y el mismo del ‘99-.
En cambio, en la crisis del '95 el ciclo recesivo tiene una vigencia de sélo dos trimestres -
concentrandose la mayor parte de la caida del nivel de actividad de alrededor del 10%, en el 2°
trimestre del ‘95- para entrar de inmediato en la fase de estancamiento a partir del 3° trimestre
de 1995 y de recuperacion desde el 1° de 1996.

Si se observa la serie del indice de obreros ocupados se ve que la crisis de 1995 principalmente
ha acelerado el proceso de racionalizacion de los planteles obreros. Este proceso de
racionalizacion estructural, que evidencia el directo impacto de los cambios en los patrones
macroeconémicos a comienzos de la década, finaliza en el periodo de recuperacion de los
niveles de actividad post-tequila. Si se observa con atencién entre el 3° trimestre del 96 hasta el
1° del 98 la elasticidad producto- empleo pasa a ser positiva, con un leve incremento del nivel
de empleo cercano al 2,5% durante ese periodo de un afio y medio.

El 1° trimestre del 98 constituye un punto de inflexién en la evolucién del nivel de empleo
industrial a partir del cual se observa un acelerado proceso de pérdida de empleos. Es llamativo
que — en base a cualquiera de las fuentes utilizadas, y en este caso la Encuesta Industrial- el
nimero de ocupados en la industria manufacturera comience a caer en este trimestre; dado los
incrementos del nivel de actividad durante el primer semestre del '98. La explicacion de este
hecho puede radicarse en una sobrereaccion de las firmas ante un escenario mundial que daba
muestras de alta volatilibilidad a partir de la crisis asiatica con el incremento de los tipos de
interés y la baja generalizada de los precios de los commodities industriales.

Evolucion de la Produccion, la Productividad y el Empleo Industrial.
Primer Trimestre de 1993 — Segundo Trimestre de 1999.
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Por otra parte, el hecho que durante la actual crisis las tasas de disminucién de los niveles de
empleo sean menores a las tasas de disminucion de los niveles de actividad de la industria en
forma agregada seria evidencia que las empresas no se encuentran realizando un cambio
estructural de sus mix entre factores productivos y; que en cierta medida, estan protegiendo su
capital humano acumulado. Sin embargo, por Gltimo, resulta de caracter transcendente la pérdida
de empleo acumulada hasta el presente de la actual crisis —cercana al 10% entre el 1° trimestre
del 98 y el 2° del 99- si tenemos en cuenta que desde 1975 las pérdidas absolutas de empleo
industrial durante las crisis del ciclo econémico sélo parcialmente fueron recuperadas en los
periodos de reactivacion.
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IV.4.2 El Impacto de la Aperturay la Convertibilidad

Como mencionamos con anterioridad entre los pilares bésicos de la reforma econémica de la
década actual se encuentran la apertura comercial con tipo de cambio fijo. La estructura
arancelaria argentina comienza a disminuir hacia comienzos de 1990, cuando pasa desde un
arancel promedio superior al 30% (incluida la tasa de estadistica) a un valor del 20%. Esta
reduccion continla en abril de 1991 cuando se establecen tres niveles arancelarios: 0% para
materias primas, 11% para insumos intermedios y 22% para bienes manufacturados. El arancel
promedio resultante del 12% incluida la tasa de estadistica, significo una caida del 37% en
relacion al vigente en ese momento (Lifschitz y Crespo, 1995)%5. En el caso de la industria de
bienes de capital, que era la que contaba en 1990 con los niveles més elevados de proteccién,
pasa a ubicarse en un nivel arancelario 0 en 1993.

Estos cambios en la estructura arancelaria con reducciones de la tasa de proteccién nominal
determinaron que la tasa de proteccion efectiva de la industria se elevara al disminuir los
precios relativos de las materias primas, bienes de capital e insumos industriales de origen
extranjero para el general de los sectores industriales de bienes finales (Lifschitz y Crespo,
1995). Aqui, y en la rdpida adaptacion de las firmas a los nuevos pardmetros, se encuentra la
raiz del menor grado de integracion entre sectores y la retraccion de la produccion local de esos
insumos que se hacia observable en el analisis de la estructura (ver Parte I).

En la literatura en general tiende a suponerse que los impactos de una apertura comercial sobre la
competitividad y el empleo industrial pueden ser neutralizados por el ajuste de determinadas
variables macroecondmicas: el tipo de cambio real y la tasa de interés principalmente. Por eso el
problema del empleo tiende a ser considerado como de naturaleza puramente macroeconémica, y
por lo tanto, independiente de la apertura y de otros incentivos a los cambios microeconémicos de
las firmas que puede presentar un pais (Krugman, 1993).

Sin embargo, en el caso de Argentina la introduccién de un régimen monetario "duro™ de caja de
conversion en abril de 1991 estableci6 un cambio en las relaciones de las variables
macroecondmicas, respecto de la situacion vigente hasta entonces (Bour, J.L.1997). En efecto, la
regla de conversion implica el establecimiento de un ancla nominal, dado por el tipo de cambio en
la relacién uno a uno entre el dolar y el peso. Esta nominalidad asociada a la convertibilidad no
solo persigue el objetivo de una rapida estabilizacion (por su impacto sobre la formacién de
precios), sino que impide que el resto de las variables ajusten por via de la inflacion (es decir,
variables que ajustan por cambios en el valor de la unidad monetaria).

De esta manera, una de las principales condiciones de sustentabilidad de la regla monetaria es que
frente a las exigencias de la nominalidad, los mercados ajusten en forma de garantizar el retorno al
equilibrio a partir de cualquier shock que afecte el sistema. En particular en mercados competitivos
(desregulados) ello deriva en ajustes de precios, no s6lo de cantidades, para aproximar al equilibrio.
Este comportamiento evitaria que frente a shocks de magnitud, el mercado laboral ajuste casi
exclusivamente via cantidades; esto es, a través de la disminucion del nimero de ocupados (Bour,
J.L.,1997).

Como puede observarse en los Graficos 1V.31y 1V.32 el Costo Laboral Relativo!é (CLR) del
Trabajo industrial ha presentado fuertes incrementos entre 1990 y 1993 —siendo mayor su
incremento medido por horas-trabajadas que por obrero ocupado -; debido a que los fuertes
aumentos de la productividad del trabajo no han podido compensar, por un lado, los
incrementos de la retribucidn al trabajo relativos a los precios de los bienes industriales y, por
otro, la apreciacion del tipo de cambio real. A partir de 1993, con la estabilizacién de los

15 - A partir de alli se producen algunas reformas que inicialmente revierten la caida en la proteccion nominal, para
profundizarla a partir de 1995. En los primeros messes de 1992 la misma aumenté un 16%, mientras que en
noviembre de 1992 cae un 11%, si bien la tasa de estadistica se eleva del 3% al 10%. A partir de enero de 1995 en que
comenz6 a regir el arancel externo comin en el drea Mercosur la proteccion nominal promedio de la economia se
reduce en un 30%, si bien a partir de abril de 1995 se reimplanta transitoriamente la tasa de estadistica al 3% (Lifschitz
y Crespo, 1995).

16 - El Costo Laboral Relativo queda definido por la participacion que la retribucion del trabajo tiene sobre el valor de
la produccién. Los incrementos nominales del salario y los aportes de seguridad social, tanto patronales como de los
mismos trabajadores, divididos por la productividad y deflacionados por el indice de precios de los bienes industriales
nos acercan a la sencilla formula: CLR = (W. L) / (P.Q). A su vez si queremos comparar este costo en alguna divisa
internacional, - elegimos el dolar estadounidense en nuestro caso -, dividimos la anterior formula por el tipo de cambio
real para los bienes industriales, el cual definimos como el tipo de cambio nominal inflacionado por el indice de precios
mayoristas de los bienes industriales de EE.UU y deflacionado por el IPIM Nacional de bienes industriales.
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precios de los bienes industriales y el tipo de cambio, el incremento de la productividad
impacté por entero sobre el CRL, determinando su disminucién en forma sostenida hasta
1998; a lo que ayudd, pero en menor medida, la disminucion de la carga impositiva sobre los
salarios y cierta flexibilidad a la baja de los salarios nominales ante los altos niveles de
desempleo abierto que emergieron a partir de 199317,

Graficos IV.31y IV.32
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Fuente: CEP en base a datos de la “Encuesta Industrial” del INDEC.

La conjuncién de la apertura comercial y el tipo de cambio fijo dejé planteado desde el inicio
un dilema entre la estabilizacion de las variables macroecondmicas y los flujos de capitales
externos por un lado y, por otro, la competitividad de la economia en general y de la industria
en particular. Entre 1990 y 1994 se produjo una caida del tipo de cambio real que gener6 una
fuerte presion competitiva sobre las firmas industriales, especialmente las pequefias y medianas
-con escasa productividad relativa y sin acceso a lineas de crédito a tasas internacionales-, y un
creciente desequilibrio comercial.

Gréaficos IV.33y IV.34

Evolucion del Tipo de Cambio Real(*) Grado de Apertura Comercial
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Informe Econémico (MEYOSP) e INDEC.

(*) NOTA: tipo de cambio nominal con EE.UU, los paises de la canasta del DEG y Brasil por la evolucién de los
respectivos indices de precios mayoristas de bienes industriales sobre el IPIM — Informe Econémico-.

(**) NOTA: aqui se observan la participacion de las importaciones de bienes industriales sobre el consumo aparente
de los mismos (IMPO / CA) y la participacién de las exportaciones de los mismos bienes sobre el valor bruto de
produccién (EXPO / VBP).

Como puede verse en los Graficos 1V.33 y 1V.34 los cambios abruptos en los precios relativos
relevantes de la industria como resultado de la apreciacion cambiaria impactaron de forma
inmediata en el nivel de participacion de las importaciones sobre el consumo aparente de
bienes industriales —esto es, el valor bruto de produccién menos las exportaciones mas las
importaciones-. A partir de la estabilizacion del tipo de cambio con respecto al doélar
estadounidense y su relativa depreciacidn con respecto a la moneda brasilefia desde 1992, y la

17 - Entre 1993 y 1998 el salario industrial promedio disminuye, en términos nominales, en alrededor del 15%.
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disminucion del costo laboral relativo del trabajo desde 1993, los incrementos de la
participacién de las importaciones sobre la demanda doméstica se han desacelerado y siguen
como patrdn la evolucidn del nivel de actividad industrial.

De la misma manera, la participacion de las exportaciones sobre el valor bruto de produccién
muestra ser sensible a los cambios en el costo laboral relativo y el tipo de cambio. A pesar de
su relativo estancamiento a partir de 1995 lo relevante es que a finales del periodo la
participacion de las exportaciones sobre el VBP han roto la aparente relacion anticiclica con
respecto al nivel de actividad. La importancia de este hecho radica en que, dependiendo de las
elasticidades producto-empleo sectoriales —y bajo el supuesto que los sectores exportables
utilizan en conjunto relaciones técnicas mas capital intensivas que el sector de importables- el
resultado a nivel agregado de la industria de la creciente apertura comercial dard como
resultado disminuciones del nivel de empleo a menos que se dé una fuerte expansion en el
nivel de produccion del sector exportablels,

En sintesis, podemos decir que la respuesta de la industria al impacto producido por el nuevo
régimen establecido a partir de la apertura econémica de 1990 y el Plan de Convertibilidad ha
sido ajustar via cantidades la utilizacion del factor trabajo, disminuyendo el nimero de obreros
ocupados e incrementando, a su vez, la extension e intensidad de la jornada de trabajo
desplegada por éstos. El incremento de la competencia efectiva de la produccion extranjera en
el mercado local como producto de la apertura comercial y la apreciacion cambiaria a los
inicios de la década y la casi imposibilidad de ajustar via precios producto de la misma
competencia y el marco dado por la estabilizacién de precios, han determinado en conjunto
que la respuesta de la industria manufacturera a nivel agregado haya sido incrementar
sostenidamente el rendimiento del factor trabajo durante el presente periodo.

Box VII.

Analisis Econométricos Del Impacto De La Apertura

Un aspecto adicional al que, en general, se le suele prestar especial atencion cuando se
considera el desempefio de la industria en los afios recientes, es el impacto de la apertura
externa sobre los niveles de produccion local. Al respecto, las estimaciones de tipo
economeétricas realizadas con informacién desagregada a cuatro digitos de la CIIU muestran
que el mayor efecto de la apertura sobre el sector industrial ha sido en términos del
disciplinamiento del proceso de formacion de costos y precios. En cambio, la influencia en el
desplazamiento de produccion doméstica no alcanza, para el conjunto de la industria valores de
significacion (Kampel y Katz, 1995).

Los analisis econométricos realizados en el CEP (Ver “El Empleo en los '90. Sus determiantes
de Corto Plazo”, Notas sobre la Economia Real NOmero Especial de Agosto, CEP) sobre la
estimacion de los efectos de las variables principales en la determinacién de las tasa de
crecimiento del empleo industrial, utilizando datos agregados de la industria manufacturera,
dieron resultados en parte coincidentes a la anterior conclusion. La cambios en la demanda
domeéstica y la productividad del trabajo son las variables mas relevantes en la explicacion de
los cambios de la tasa de variacion del empleo; guardando un papel secundario la influencia de
las variables relacionadas con el comercio de bienes industriales. Entre estas dltimas, la tasa de
variacion del empleo muestra ser mas sensible a la evolucién de las importaciones de bienes
industriales que a la exportacion de los mismos.

Pueden formularse diferentes hipotesis que expliquen la baja incidencia de las variaciones de
las exportaciones sobre las variaciones del nivel de horas trabajadas en la industria. Dado que la
competencia en los mercados externos exige de las firmas acercarse a las mejores practicas
internacionales puede conjeturarse que las relaciones técnicas del sector de productos
exportables son mas intensivas en capital —u otros factores de produccion distintos al trabajo
como en el caso de las exportaciones industriales de origen agropecuario- que la media de la
industria en forma agregada. Siendo resultado de esto una baja elasticidad producto-empleo en

18 - Las dos ramas industriales —a 3 digitos del CI1U- donde la relacién exportaciones sobre valor bruto de produccién
es mayor, cercanas al 30%, Productos Alimenticios y Vehiculos Automotores han presentado durante el periodo 90-
98 incrementos de su nivel de produccion del 56% y 276% respectivamente y paralelamente el nivel de obreros
ocupados a disminuido un 19% en el caso de la primera y aumentado s6lo 20% en el caso de la segunda. Debe
sefalarse que en el caso de la rama de Vehiculos Automotores la baja participacion de contenido nacional en el valor
agregado es una variable relevante en la explicacion de su baja elasticidad producto-empleo.
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el sector exportador, lo cual determinaria bajas ganancias de empleo a pesar del importante
crecimiento en el nivel de exportaciones industriales en esta década.

Por otro lado, la baja incidencia de las variaciones de las importaciones puede ser explicada por
el hecho que la misma apertura comercial mejora los precios relativos de los insumos
industriales de origen externo para diversos sectores industriales. Refuerza esta hipotesis el
hecho que el nivel de participacion de las importaciones sobre el consumo aparente de bienes
industriales se comporte siguiendo el ciclo del nivel de actividad industrial. Por otra parte,
debemos tener en cuenta que las mayores variaciones en el nivel de importaciones se producen
entre los afios 91 y 93, y sin embargo, el nivel de horas trabajadas permanece constante en el
contexto de fuertes incrementos del nivel de demanda y produccion industrial.

El mayor impacto de la apertura comercial se ha dado en forma indirecta a través de su
influencia sobre el contexto econdémico en el cual las firmas deben establecer sus
comportamientos. En un contexto de economia abierta mejorar los niveles de calidad e
incrementar la productividad de su factores productivos pasa a ser una norma para la
supervivencia de las firmas en el mercado. Si la apertura se combina, a su vez, con la
estabilizacion de los precios, la Gnica variable manejable por las empresas pasa a ser su nivel de
produccion y la composicidn técnica de utilizacion de los factores productivos.

En contextos como los vigentes en la década del '80, de cierre de la economia a la competencia
externa y alta inflacion, la utilizacion de herramientas financieras o la simple postergacion en
un periodo del reajuste nominal de las remuneraciones al trabajo permitian licuar los salarios
frente a cualquier shock adverso. De esta manera, el mercado laboral ajustaba durante esa
década via precios y no via cantidades; permitiendo que el mercado girara alrededor del pleno
empleo con bajo nivel de productividad. Por el contrario, en la presente década, frente a la
relativa rigidez de los salarios nominales a la baja y en un contexto determinado por la apertura
econdmica y la estabilizacidn de precios resultante de la disciplina monetaria vigente a partir del
Plan de Convertibilidad el comportamiento de las empresas es ajustar via cantidades su
demanda del factor trabajo con un sostenido incremento de la productividad.

De ello no debe desprenderse que el crecimiento de la productividad sea la causa de la
disminucion del empleo industrial; el crecimiento de la productividad es la respuesta, un
comportamiento de las firmas industriales frente a un determinado contexto. Las variaciones
de la tasa de crecimiento de la productividad tiene efectos dindmicos sobre la competitividad
de la industria, y con ello, sobre la tasa de crecimiento del empleo. Bajos incrementos de la
productividad elevan el grado de exposicién de la industria a la competencia de la produccion
extranjera en el mercado interno y disminuyen su competitividad relativa en los mercados
externos. De ello se desprende que ganancias directas de productividad no necesariamente
tienen efectos negativos sobre la tasa de crecimiento del empleo. De hecho, las estrategias
tendientes al incremento de la productividad, bajo las condiciones de la apertura, han permitido
mantener puestos de trabajo que de otra forma hubieran desaparecido.

IV.4.3 Cambios en los Precios Relativos de los Factores de Produccion®

Desde el punto de vista de la demanda de trabajo, la necesidad de un rapido acercamiento a la
frontera de produccion combinada con condiciones iniciales de particular deterioro en
términos de productividad, generaron un desplazamiento de tecnologias a favor de aquéllas
con bajo contenido de trabajo por unidad de producto?. El reemplazo tecnoldgico se vio
asimismo incentivado por las politicas publicas. En efecto, como parte del proceso de apertura,
y para facilitar el cambio tecnol6gico, se desgravé la incorporacion de bienes de capital, en
particular a través de la reduccion a cero de los aranceles de importacién de dichos bienes. Si a
ello se suma la reduccién en la prima de riesgo pais que estuvo asociada a la estabilizacion, se
infiere que la politica econdémica favoreci6 una rapida y significativa declinacion del precio de

19- Un mayor andlisis del tema presente en esta seccion puede encontrarse en “Nivel de Utilizacion del Capital y
Trabajo en las Grandes Empresas de la Industria Manufacturera Argentina en la Década del ‘907, NOTAS de la
Economia Real, CEP, N°12 Octubre 1999.

% .- | as condiciones iniciales del proceso de actualizacion tecnoldgica (hacia 1990) muestran un bajo nivel de productividad
comparada de la Argentina respecto de otros paises emergentes. Entre 1970 y 1990 la productividad media de la economia
cayd en términos absolutos un 3% (el empleo crecié més que el producto). De tal modo la brecha de productividad que se
acumuld, determina un bajo nivel de competitividad que en el corto plazo sélo puede resultar consistente con bajos niveles
de costos laborales.
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los bienes de capital (Bour, J.L., 1998). Como consecuencia de esta declinacién y el aumento
del precio del trabajo, el precio relativo del capital respecto del trabajo descendié en forma
abrupta. Entre 1990 y 1993, el precio de los bienes de capital con relacion a los del trabajo en la
industria manufacturera descendié un 37.9% (Llach, 1997), en tanto que, entre 1993 y 1994, la
reduccién fue del 5.9% (Cuadro 1V.8)2,

Sin embargo, a partir de 1995, la tendencia descendente exhibida hasta entonces por el precio
de los bienes de capital con relacién al precio del trabajo en la industria manufacturera se
revierte. Entre 1994 y 1997, dicha relacidn de precios se increment6 en un 26.0%. Una de las
causas de la reversion de la mencionada tendencia fue el descenso registrado en el salario
industrial promedio que entre 1993 y 1998 disminuye en alrededor de un 14%.

Resulta llamativo que una pequefia variacion en el precio relativo de los factores como la que
tuvo lugar entre 1993 y 1994, pueda generar en un proceso de sustitucion de trabajo por capital
tan profundo como el observado en el periodo 1993-1996. Por otra parte, la disminucién del
precio del trabajo con relacion al del capital ocurrida entre 1994 y 1997, deberia haber derivado
en que el proceso de sustitucion de factores se produjese en sentido inverso, es decir, en la
sustitucion de capital por trabajo, algo que no ocurre22. Sin embargo, es de tener en cuenta que
los procesos de sustitucion de factores productivos no son reversibles en el corto y mediano
plazo.

Cuadro 1V.8

Precio Relativo de los Factores de Produccion
Bienes de capital Bienes de capital Bienes de capital Bienes de capital

de origen importados / / Salario de importados /
nacional /  Salario industrial  industrial Bienes de capital

Salario industrial de origen

nacional
1993 100.0 100.0 100.0 100.0
1994 94.0 95.2 94.1 101.3
1995 102.0 99.1 101.9 97.2
1996 1115 106.9 1113 95.9
1997 119.1 107.5 118.6 90.3
1998 118.1 1034 1174 87.5

Fuente: CEP sobre datos de INDEC y MTSS

El mejoramiento para las grandes empresas de las condiciones de acceso al crédito para la
financiacién de inversiones, ocurrido a principios de los ‘90s, confirié relevancia a los precios
relativos del trabajo y el capital: en los ‘80s, las altas tasas de interés y el racionamiento del
crédito resultaron en la postergacion de inversiones. En otros casos, se trata de la instalacion
en el pais de filiales de empresas transnacionales que llevan a cabo inversiones “estado del
arte”.

Para las firmas sin participacion de capitales extranjeros, la apertura de la economia implicé un
mayor grado de desafiabilidad del mercado interno (tanto a través del aumento de los flujos de
importaciones como del incremento de los flujos de inversién extranjera directa). Frente a este
nuevo escenario, las firmas de este grupo se vieron obligadas a reducir la brecha tecnoldgica
que las separaba de las mejores practicas (best practices) internacionales. Adicionalmente, las
inversiones realizadas contribuyeron, ante la mencionada reduccion de las barreras a la entrada
de nuevos competidores, al mantenimiento de las ventajas como first entry de aquellas firmas
que se encontraban en las distintas ramas de la industria. De esta manera, el proceso de
sustitucion de trabajo por capital, iniciado a comienzos de los ‘90s, mantuvo su orientacion
hacia la intensificacion del capital, a pesar del encarecimiento relativo de los bienes de capital
ocurrido a partir de 1994,

21 - Se us6 como precio de los bienes de capital el Indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) correspondiente a
los rubros de “Maquinaria y equipo de uso general” y “Maquinaria y equipo de uso especial”. Para el calculo del salario
industrial se utiliz el indice de salario nominal por obrero relevado en la Encuesta Industrial Mensual del INDEC. El
mismo considera las retribuciones brutas, es decir, sin deducir aportes jubilatorios, por obra social, etc., y no se
incluyen las contribuciones patronales. Luego, al indice de salario nominal se le aplicé el porcentaje correspondiente a
un promedio ponderado por sector y por region de los aportes patronales.

22 - No debe descartarse el hecho de que no en pocos casos una cierta proporcion de las inversiones iniciadas en
funcién de un determinado set de precios relativos pudieran haber sido diferidos por razones microeconémicas y
retrasos en los planes. En alguno de estos casos, a pesar del cambio en los precios relativos, los procesos de inversion
podrian no haber sido abandonados por las grandes empresas como resultado de la magnitud de los costos hundidos
implicados en los mismos.
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Por su parte, las empresas transnacionales han exhibido, en los dltimos afios, un
comportamiento tendiente a “la globalizacion de sus estrategias productivas, aprovechando las
ventajas de la ‘desverticalizacion’ y el ‘outsourcing’, que se han vuelto mas faciles con la
apertura externa de la economia, y la mas rapida difusion de tecnologias de base
computacional, que tornan mas factibles la programacion de la produccion en ‘tiempo real’
integrando diversas localizaciones fabriles al margen de su distancia fisica” (Katz, 1999). En
este contexto, para las empresas que registran algin grado de participacion de capitales
extranjeros, y particularmente para aquellas en las que el control de las mismas se halla en
manos de no residentes, el mix de capital y trabajo fue establecido siguiendo las directivas
impartidas desde las casas matrices.

IV.4.4 Ciclo econémico y flexibilidad del mercado de trabajo en la industria
manufacturera argentinaz.

En la presente década la corriente principal del pensamiento econdmico, tanto a nivel nacional
como internacional, ha sostenido que los altos niveles de desocupacién y su persistencia -
presentes en gran parte de las economias europeas y la argentina- se explica en gran medida
por factores socio-institucionales que tornan rigido el mercado de trabajo y reducen, de esta
manera, la capacidad de la demanda y la oferta de trabajo de reaccionar rapidamente ante
modificaciones en el curso del ciclo econémico o cambios exdgenos en los parametros
macroecondmicos estructurales.

En la presente seccidn nos centraremos sobre esta Ultima relacion entre los cambios del ciclo
econémico, tanto coyunturales como estructurales, y la velocidad de ajuste a ellos de la
demanda de trabajo efectiva dentro del ambito de la industria manufacturera. A través de la
utilizacion de ciertos modelos econométricos hemos podido obtener indicadores que
mensuran la velocidad de ajuste en el mercado de trabajo. Y dado que es de nuestro interés
determinar en términos internacionales el grado de flexibilidad que presenta el mercado de
trabajo industrial argentino hemos realizado un anélisis comparado de éste con los
pertenecientes a las economias de los pafses desarrollados.

A modo de acercamiento al tema de la relacion entre el ciclo econémico y la velocidad de
ajuste de la demanda de empleo a sus cambios hemos calculado las diferencias entre la tasa de
variacion efectiva y las tasa de variacion de su tendencia de largo plazo?* para las series
temporales desestacionalizadas del producto y el empleo industrial durante el periodo 1970-
1998 —Ver Gréfico 1V.35-.

En general, como puede observarse, la diferencias de las tasa de variacion efectiva y tendencial
presenta un movimiento ciclico, de diferente amplitud y frecuencia, en todas las economias
estudiadas. En particular, el grafico evidencia que el ciclo de las tasas de variacion del producto
industrial en la Argentina es aquél que presenta un mayor grado de volatilidad alrededor de su
tendencia de largo plazo. Dentro de los paises desarrollados la industria japonesa es aquella que
presenta el mayor grado de volatilidad en la variacion de sus niveles de produccion; siendo la
mas estable el Reino unido, y destacable, la tendencia decreciente de la volatilidad en EE.UU
desde los inicios de los afios 90.

Ahora bien, si prestamos atencion a la evolucion de las diferencias de las tasa de variacion del
empleo industrial alrededor de su tendencia vemos que éstas siguen el ciclo presentado por las
tasas de variacion de producto; pero que, sin embargo, en cada pais es distinto el grado que
estas diferencias entre las variaciones de producto y del empleo se ajustan entre si —inclusive en
algunos caso se observa un patron de retardo entre un ciclo y otro; p.ej. el caso de Suecia -.

3 - Esta seccion se realizo en base a “Ciclo Econdmico, Volatibilidad y Flexibilidad del Mercado de Trabajo en la
Industria Manufacturera”, NOTAS sobre la Economia Real, CEP, N°12 Octubre 1999.

24 - La tendencia de largo plazo de las series desestacionalizadas del producto y el empleo industrial las hemos
obtenido utilizando el filtro de Hodrick-Prescott (HP). Técnicamente, el filtro HP es un filtro lineal a dos lados que
calcula la serie tendencial de una serie temporal minimizando la variancia de esta Ultima alrededor de los valores
tendenciales, sujeta a la restriccion de las segundas diferencias de la serie tendencial. Ver Hodrick, R. Y Prescott, E.,
“Post War Business Cycles: An Empirical Investigation”, Carnegie Mellon Working Paper, 1980.
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_ Grafico 1V.35 _
Ciclos del Producto y el Empleo Industrial
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Fuente: CEP en base a datos de “Main Economic Indicators, OECD” y la “Encuesta Industrial, INDEC”
NOTA: Ln(HPN) refiere al logaritmo de la serie tendencial del empleo y Ln(HPY) lo mismo en el caso del producto.
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Es evidente el alto grado de ajuste entre ambos ciclos en el caso de EE.UU., el Reino Unido y
Canadé; y en menor medida, en Suecia y Argentina. Por el contrario, Japon y Francia son los
ejemplos mas claros de menor grado de ajuste entre la amplitud del ciclo del producto y el ciclo
del empleo?.

De esta manera, es de destacar que los resultados obtenidos del andlisis de los graficos son en
cierta medida consistentes con los ofrecidos por la literatura sobre el estudio de las
instituciones que regulan los mercados de trabajo en los diferentes paises?6. En general, se
asume que el modo de regulacion de los mercados de trabajo en las economias anglosajonas es
mas flexible —es mayor el ajuste entre el ciclo del producto y del empleo- que en los modelos
europeos y japonés.

Aunque este método de utilizar las diferencias entre las tasas de variacién efectiva y
tendenciales del producto y el empleo nos ha permitido, en forma sencilla y practica, hacer
observable la existencia de ciclos econdémicos y el grado en que las variaciones en el nivel de
empleo se ajustan a las variaciones del producto, sus resultados no pueden ser tomados como
concluyentes; principalmente en el caso de Argentina.

Por lo tanto, con la intencidn de obtener resultados mas rigurosos y consistentes sobre el grado
de ajuste de la demanda de empleo a la evolucién del ciclo econémico hemos anélisis
econométricos utilizando el modelo de ajuste parcial de Marc Nervole?’, que nos ha permitido
hacer observable: a) el grado de flexibilidad de un mercado de trabajo a partir de la mensura del
coeficiente de ajuste entre la tasa de variacion efectiva y deseada por los demandantes de
empleo, y en conjuncién y relacion a ello b) la elasticidad producto-empleo de corto y largo
plazo; esto es, el cambio en la tasa de variacion del empleo ante cambios en la tasa de variacion
del producto.

Sobre este Gltimo punto es necesario tener en cuenta que bajo el modelo elegido no se
introducen como variables explicativas los cambios en el estado de la tecnologia, los
parametros macroeconémicos e institucionales ni el incremento de la productividad del trabajo
industrial?8. De tal manera que las elasticidades producto-empleo obtenidas en nuestro modelo
deben ser observadas como elasticidades parciales donde tanto la variable del estado
tecnoldgico como la productividad del trabajo industrial permanecen constantes. Asi la
elasticidad de corto plazo obtenida debe ser asumida como cierta elasticidad instantanea —en
nuestro caso la unidad de tiempo es el trimestre- y la de largo plazo como cierta proyeccion de
la sensibilidad de la tasa de variacién del empleo ante cambios en la tasa de variacion del
producto en intervalos de tiempo no mayores a un afio.

Los resultados de correr el modelo han sido significativos y consistentes s6lo en el caso de
Canada, EE.UU., Argentina, Reino Unido y Suecia. Por el contrario, en el caso de Alemania,
Japon y Francia los resultados han sido inconsistentes —debido a presencia de autocorrelacion
en los errores- 0 no significativos los coeficientes relacionados con la tasa de variacién del
producto industrial?®. Esto Gltimo significa que en estas tres economias la tasa de variacion es
insensible a los cambios en el nivel de produccién y que sélo se relacionan en alguna
proporcién con las tasas de variacion del empleo en los periodos anteriores. Esto es
consistente con economias donde la tasa de variacion del empleo estd determinada,
principalmente, por negociaciones colectivas —Alemania y Francia- o por empresa —Japon-
entre el sector empresario y los sindicatos.

En el Cuadro V.9 se resumen principales resultados del modelo corrido. En este cuadro se
observa que el factor de ajuste del mercado de trabajo en la industria manufacturera argentina
es cercano al de las economias con menor grado de rigidez institucional para la contratacién y

%-en menor medida este desajuste entre los ciclos se presenta en Alemania pero esta serie en parte esta viciada por la
inclusion estadistica de Alemania Oriental a partir de 1992.

% - \er OCDE, (1994), The OCDE Job Study, Paris, 1994.

Z- \er NERVOLE, M., (1958) Distributed Lags and Demand Analisys for Agricultural and Other Commodities, Agricultural
Handbook N°141, Departamento de Agricultura de los EE.UU.

%- |a tasa de variacion del empleo es igual a la tasa de variacion del producto menos la tasa de variacion de la
productividad del trabajo, esta es en si una identidad. Por esta razon no es aconsejable la introduccion de la tasa de
variacion de la productividad como variable explicativa en el modelo debido que esto sobredeterminaria el sistema.

2. Mayores detalles metodoldgicos y exposicion de los datos obtenidos pueden encontrarse en la nota “Ciclo
Econdmico, Volatilidad y Flexibilidad del Mercado de Trabajo en la Industria Manufacturera”, NOTAS de la Economia
Real, N°12 Octubre de 1999, CEP.
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despido de la mano de obra, EE.UU y Canada, y, a su vez, superior al de la industria britanica y
sueca.

Cuadro 1V.9

Factor de Ajuste y Elasticidades Producto-Empleo.
elasticidad praducto-empleo

Factor de Ajuste de corto plazo de largo plazo
a b c=a/b
Canada 0,696 0,310 0,445
EE.UU 0,661 0,463 0,700
Argentina 0,636 0,158 0,249
Reino Unido 0,480 0,143 0,298
Suecia 0,420 0,118 0,281

Fuente: CEP

El factor de ajuste mide la proporcion en que la tasa de variacién deseada por los demandantes
de trabajo es ajustada por la tasa de variacion efectiva en el lapso de un periodo, 0 sea, es
asimilable al concepto de acelerador de una serie temporal. En el caso de Argentina esta
proporcion es cercana al 64%, dicho de otra manera, significa que en cada periodo, ceteris
paribus, es eliminada el 64% de la diferencia entre la tasa efectiva de variacion del empleo
industrial y la deseada por los demandantes de tal empleo.

La posicion del mercado de trabajo industrial argentino entre los mas flexibles del conjunto de
paises analizados puede sorprender; sin embargo, si tenemos en cuenta la historia concreta de
las regulaciones efectivas en este mercado de trabajo en el reciente periodo histérico, es posible
encontrar la I6gica que sustenta tal resultado. En el periodo 76-82 las regulaciones de las
relaciones industriales no operaron de hecho a partir de la intervencidn de los sindicatos, ya en
la década del '80 los altos niveles inflacionarios actuaban como mecanismo automaético de
licuacion de los salarios, y en el periodo mas reciente, los ajustes automaticos de salarios
pactados por convenciones colectivas de trabajo fueron suspendidos ha partir de julio de 1991,
y a partir del mismo afio, se promulgaron todo un conjunto de normas legales que dieron
como resultado una mayor flexibilidad institucional del mercado de trabajo a partir de la
introduccion de contratos promovidos por tiempo determinado, topes en las indemnizaciones
por despidos, disminucion de los aportes patronales, cambios en la regulacidn de accidentes de
trabajo y topes indemnizatorios, etc (Ver BOX: Reforma de las Instituciones Laborales en los
'90) .

Una de las mas recientes conceptualizaciones tedricas en favor de una mayor flexibilidad de las
instituciones que regulan el mercado de trabajo se basa en que las rigideces socio-
institucionales incrementan el poder de negociacién y presion salarial de los ocupados que,
dadas esas rigideces, tienen la percepcion de un menor riesgo de perder el empleo30. Si
observamos el Grafico 1V.36 donde se expone la evolucion del Costo Laboral Relativo para la
industria manufacturera en los diferentes paises vemos que existe cierta correlacion positiva
entre el grado de velocidad del ajuste de las tasa de variacion del empleo y el grado de
flexibilidad a la baja del costo laboral.

En el grafico se observa que en aquellas economias que, segln los resultados de nuestro
modelo, el mercado de trabajo de la industria manufacturera era definido como de un alto
grado de ajuste o flexibe —-EE.UU, Argentina y el Reino Unido- el costo laboral relativo (CLR)
de la mano de obra industrial ha disminuido tendencialmente a lo largo de todo el periodo. Por
el contrario, en aquellas economias con mercados laborales definidos por nosotros como
rigidos el CLR se ha tenido una persistente tendencia al alza.

% - Ver LAYARD, R., NICKELL, SJ., JACKMAN, R.,(1991), Unemployment, Oxford University Press.
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Gréfico 1V.36
Costo Laboral Relativo Industrial.
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Fuente: CEP en base a datos de “Main Economic Indicators, OECD” y la “Encuesta Industrial, INDEC”

En resumen, a través de la utilizacion del modelo de ajuste parcial hemos hecho observable
que el mercado de trabajo industrial en la Argentina presenta una alto grado de flexibilidad,
relativamente comparable a la flexibilidad presentada por los mercado de trabajo industrial de
Canada y EE.UU, y en mayor medida que el britanico y sueco. Asumiendo este hecho resultan
inciertas las ganancias potenciales obtenibles de una mayor flexibilidad sobre los niveles de
empleo industrial; dado que, asentandose en las teorias del capital humano, puede postularse
como restriccién a mayores niveles de flexibilizacién del mercado de trabajo la cuestién de la
formacion y capacitacion de la mano de obra. Mayores niveles de rotacién de la mano de obra
entre la situacion de ocupacion y desempleo pueden atentar sobre su grado de capacitacion; y
desde alli, asumiendo cierta aceleracién del cambio tecnoldgico — que en el caso argentino
queda evidenciado por la baja elasticidad producto-empleo - sobre el grado de competitividad
internacional de la industria argentina.

IV.5 Organizacién de la fuerza de trabajo, calificaciones y nivel de
educacion.

IV.5.1  Cambios en la gestidn y organizacién de los recursos productivos

Los cambios en el escenario internacional y las reformas econdmicas implementadas desde
fines de los afios ochenta han repercutido sobre la estructura econdémica argentina y, en
particular, sobre el sector industrial manufacturero. Asi, muchas de las tendencias verificadas
en los paises industrializados del mundo comienzan a ser visualizadas, incipientemente, en
algunos estratos empresariales argentinos, con las especificidades propias que le confiere su
estructura productiva, su historia y su condicién de pais en desarrollo.

En esta seccion se presentan brevemente los rasgos mas importantes que caracterizan el
cambio en el paradigma tecno-productivo en el mundo desarrrollado como asi también el
vinculo entre la reestructuracion industrial acontecida en la Argentina y la gestion y
organizacion de los recursos humanos en la industria y finalmente, un analisis cualitativo de los
cambios en la estructura ocupacional industrial del GBA durante la década del noventa3!.

IV.5.2 Cambios en la estructura ocupacional industrial en el mundo
El mundo asiste, a finales del siglo XX, a una serie de cambios econdmicos, politicos e

institucionales cuyos alcances y consecuencias se encuentran todavia en una etapa de
transicion. La creciente internacionalizacion de las empresas, las asociaciones, fusiones y

3 | a presente seccion es una resefia del Estudio n° 12 “El nuevo empleo industrial en la Argentina. Educacion,
calificaciones y organizacion del trabajo en los noventa. CEP (1999)
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adquisiciones y la consolidacion de grandes multinacionales son algunos de los rasgos que
caracterizan al nuevo escenario mundial.

El mundo del trabajo se ha visto también influenciado por esta transformacion. El abandono
del modelo taylorista-fordista de produccién, la incorporacion masiva de tecnologias y
procesos asistidos por computadoras, el cambio en los modelos de organizacién del trabajo, la
estructura y dimension de los mercados que enfrentan las firmas, los cambios de propiedad de
las empresas y, fundamentalmente, las estrategias que éstas deben desarrollar a fin de mantener
0 acrecentar su nivel de competitividad frente a este nuevo contexto mundial son algunos de
los aspectos en los que se traducen y manifiestan los cambios acontecidos a lo largo de las
Gltimas dos décadas. El sector manufacturero se encuentra, asi, inmerso en un profundo
proceso de reorganizacidn que en los paises desarrollados lleva ya varios afios y que comienza
también a insinuarse en algunas economias emergentes o en desarrollo. El nlcleo central de
este proceso estd dado por la necesidad de encontrar fuentes alternativas de generacion de
incrementos de productividad, ya sea a través de innovaciones tecnoldgicas, cambios en el lay-
out o en la organizacion empresarial como a partir de la incorporacion de nuevos métodos de
gestién, mejoras en las competencias laborales, etc.

El ‘post-taylorismo’ (Stankiewicz, 1991) lleva implicita, entre otras cosas, la necesidad de
disminuir al maximo los tiempos muertos del proceso productivo, la creciente adaptacion de la
produccion a los requerimientos puntuales de la demanda tanto interna como externa, la
renovacion acelerada de los modelos, la disminucion al minimo de los plazos de entrega, el
riguroso control de la calidad a lo largo de todo el proceso productivo y, fundamentalmente,
una mano de obra capaz de adaptarse de manera rapida a este nuevo paradigma.

A lo largo de las Ultimas décadas, la mayoria de las economias industrializadas han comenzado
a incorporar, con distinto grado de intensidad, nuevos sistemas de gestion de la produccion y
de organizacion del trabajo -muchos de ellos adaptados de los esquemas japoneses de
produccién (just in time, circulos de calidad, kan-ban, cero defecto, calidad total, etc.)- en los
que predomina la concepcién de produccion ajustada o de alto rendimiento denominada ‘lean
production’ (Capelli y Rogovsky, 1994).

El cambio en la organizacién del trabajo y en el tipo de tareas desempefiadas dentro de la
empresa no es solo una consecuencia de este proceso sino también una de sus premisas
basicas. En primer lugar, el propio cambio tecnolégico ha modificado sustancialmente el
contenido del trabajo propiamente dicho. La automatizacion flexible y los procesos asistidos
por computadoras requieren de una mayor flexibilidad y polifuncionalidad por parte de los
trabajadores. La incorporacién de maquinaria sofisticada, si bien tiende a disminuir el margen
de error del proceso productivo, puede exigir una gran cantidad de tareas impredecibles —tanto
por el momento en que deben ser ejecutadas como por su propia naturaleza- (Coriat, 1994) y
requiere, ademas, un grado de ‘involucramiento’ de los trabajadores en el proceso productivo
desconocido bajo el esquema taylorista-fordista de produccion.

La creciente flexibilidad de los sistemas productivos ha ido acompafiada, en los paises
industriales, por cambios en la estructura de las firmas, en las que se observa una tendencia
hacia la concentracion en aquellas actividades que constituyen el nucleo central de su negocio
(su “savoir faire”), dejando en manos de terceros las tareas que no forman parte de su actividad
principal. Desde el punto de vista del empleo, la terciarizacion impacta no sélo sobre la
cantidad de puestos de trabajo sino también sobre el contenido y la naturaleza de los mismos32.

En sintesis, la instauracion de un nuevo paradigma tecno-productivo —con la introduccién de
nuevas tecnologias tanto de producciéon como organizacionales- trajo consigo el replanteo del
rol de los recursos humanos y su importancia como factor de competitividad y la revisién de la
nocion de calificacién en todos los niveles de la organizacion empresarial (Fuchs, 1994).

En los paises industrializados, este proceso dejé como correlato un aumento en el nivel
promedio de calificaciones (‘skill upgrading’) de la mano de obra ocupada en el sector y la
pérdida de participacion relativa de las tareas u ocupaciones de produccion -al menos

% A la luz de este fenémeno, es probable que deba hacerse una nueva ‘lectura’ de los cambios en la productividad de la
mano de obra en el sector industrial. Si muchos de los trabajadores que antes eran considerados industriales, son,
actualmente, ocupados del sector servicios, la medicién de productividad ‘post-terciarizacion’ resultaria sobreestimada
(en términos de un patrén homogéneo).
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entendidas en el sentido tradicional- con el consiguiente incremento de las ocupaciones que no
estan estrictamente vinculadas con la linea (de produccion).

En particular, dentro de la linea de produccién, el trabajo directo -de operacién sobre las
maquinas- comienza a perder importancia y a disiparse a la vez que disminuye mas cuanto
menos calificado es (Coriat, 1994). Por el contrario, las tareas de supervisién, control,
deteccion de fallas y ajuste de maquinas adquieren cada vez una mayor preponderancia. La
divisién del trabajo entre los trabajadores de produccién (operarios) adquiere caracteristicas
completamente diferentes a las del pasado, entremezclandose actividades directas e indirectas.
Desde el punto de vista de los trabajadores, esta mayor flexibilidad dio por resultado reduccién
en las horas de trabajo, disminucién del pago por horas extras, aumento de la inestabilidad y
aumento de las horas de trabajo nocturno, de fin de semana o por largos periodos durante las
épocas pico (“unsaocial hours™).

La situacion en América Latina, si bien presenta grandes diferencias segun los paises, puede
resumirse en la expresion de Weller, (1998): “En la region (...) durante los afios "90, el empleo nuevo se
genera en forma polarizada, con la creacion de nuevos puestos de alto y de bajo nivel a la vez, con una
preponderancia de estos Ultimos”. En Latinoamérica el incremento de la calificacion de los puestos
no es un hecho que se ha dado a lo largo de todo el sector productivo sino que esta méas bien
limitado a un nucleo de empresas que lideran los procesos de reconversion y modernizacion y
que, en general, estdn mas ligadas al sector externo a través de la exportacion. De hecho,
durante la década del '80 y la primera mitad de los '90 el empleo por cuenta propia (no
profesional), en el servicio doméstico y en empresas de menos de 5 trabajadores incrementé su
participacién en el empleo global de la region. Y entre 1990 y 1995 el 84% de los nuevos
empleos fueron creados en estos sectores, caracterizados por una baja productividad y una
elevada precariedad laboral (Abramo, 1997).

Estos cambios también se ven reflejados en la situacion relativa de los trabajadores en el
mercado laboral: diferenciales crecientes de ingresos segln nivel educativo en algunos paises
como EE.UU. o el Reino Unido, aumento en la brecha entre las tasas de desocupacién de los
mas educados respecto de los menos educados en practicamente todas las economias
industrializadas, aumento creciente del nivel de desempleo en todos los estamentos educativos,
etc3.,

IV.5.3 Reestructuracién industrial y gestion de la mano de obra en la Argentina

Como resultado de una serie de reformas estructurales aplicadas desde el inicio de la década, de
cambios en el escenario internacional, una nueva oleada de inversion extranjera y nuevas
estrategias de las empresas industriales, durante los afios noventa se produce un proceso de
reestructuracién en la industria argentina cuyos alcances no estan todavia definidos pero que
involucran importantes cambios en el entramado productivo local. En este escenario, la
apertura econdmica indujo un replanteo en las estrategias de las empresas para ganar
competitividad —en algunos casos para su desarrollo y en otros para su propia supervivencia-,
verificandose una multiplicidad de comportamientos y resultados, combinados con un alto
grado de heterogeneidad, tanto inter como intrasectorial.

Uno de los rasgos de este proceso ha sido la introduccién de nuevas tecnologias que
conforman plantas capital intensivas de proceso continuo -en especial procesadoras de
materias primas y recursos naturales- y la modificacién de la organizacién del trabajo en las
plantas, pasando de estructuras verticalmente integradas a otras mas desintegradas (Benavente,
Crespi, Katz y Stumpo, 1998; Katz, 1999).

Ante el nuevo marco econdmico se han destacado dos tipos de estrategias empresariales,
aquéllas orientadas a inversiones en equipamiento, reentrenamiento del personal, modificacion
del mix productivo, etc.; y otras de tipo “defensivas” en la que se produjeron cambios
organizacionales ahorradores de mano de obra pero sin comprometerse significativamente a
través de la expansion de la capacidad instalada. La performance de las empresas ha sido
diferente segun la estrategia adoptada (Benavente, Crespi, Katz y Stumpo, 1998; Katz, 1999).

¥ Sobre estos aspectos ver CEP (1999): “El nuevo empleo industrial en la Argentina. Educacion, calificaciones y
organizacion del trabajo en los noventa”. Estudios de la Economia Real n° 12, CEP, SICyM.
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Estas transformaciones impactan, necesariamente, sobre la gestion de la mano de obra,
generando cambios en las modalidades de trabajo y en las demandas de habilidades,
calificaciones y competencias.

En este sentido, Novick, Miravalles y Gonzalez (1997) diferencian tres etapas previas al
proceso de reestructuracion de los afios noventa: a) en la primera de ellas —propia de la etapa
de sustitucion de importaciones- la calificacién de los trabajadores se obtenia en el puesto de
trabajo y el proceso de aprendizaje estaba estrechamente vinculado al desempefio en el puesto
de trabajo (aprendizaje “on the job”); b) a mediados de los afios setenta se inicié un proceso de
“modernizacion parcial o fragmentaria”, que implicé una introduccion puntual y parcializada
de tecnologia, basada en la microelectrdnica para las industrias de produccién en serie y una
mayor automatizacion en las industrias de proceso; c) finalmente, y ya en los afios ochenta, se
inicié una fase de “modernizacion organizacional incipiente”, en la que —en un contexto
recesivo- la busqueda de competitividad y productividad estaba vinculada a la aplicacion parcial
de tecnologias organizacionales, evitando significativas inversiones de capital. Esta
incorporacion de tecnologia no implic6 un real proceso de reconversidn con consecuencias a
nivel macroeconémico.

En la Argentina, asi como en otros paises de la regién, la introduccion de tecnologias “duras”
precedié cronoldgicamente a las “blandas” o de gestién. Asi, el cambio técnico se caracteriza
por la introduccién y predominio de programas relativamente sencillos, tales como la
automatizacion de sistemas de informacion y control de procesos, automatizacion de oficina y
de puestos aislados. Para el periodo 1993-1997 se verificaba una tendencia hacia una mayor
incorporacion de microelectrénica, mientras que entre 1989 y 1992 el nivel de innovacion en la
gestion de la produccion habia sido relativamente limitado e inferior al de tecnologia dura,
siendo los programas de mejora continua y de control estadistico de procesos los de mayor
importancia (Novick, 1997).

Al igual que en el contexto internacional, también se ha verificado una tendencia hacia una
mayor terciarizacion de las actividades desarrolladas por las firmas, que incumbe tanto a las
tareas subsidiarias (transporte, seguridad, vigilancia, comedor, etc.) como a otras relacionadas
con ciertas etapas del proceso productivo y el mantenimiento de maquinaria y equipos.

Todos estos factores tienden, a su vez, a alterar el contenido de las tareas y en este sentido,
muchas firmas se encontrarian en una etapa de transicién hacia un tipo de trabajo mas
calificado, enriquecido, autonomo y polivalente (Abramo, 1997) si bien contintian coexistiendo
realidades muy diferentes entre las firmas productivas locales en cuanto al avance en este
proceso. Asimismo, Kosacoff y Porta (1997) encuentran, a través de la realizacion de una serie
de estudios de caso para un conjunto de empresas extranjeras industriales, que “la adopcién de
nuevas técnicas organizativas ha requerido un flujo de inversiones en la incorporacion de las llamadas
«tecnologias blandas» y en capacitacion del personal. En lineas generales, la relacion con el personal operativo se
funda sobre los criterios de multifuncionalidad y polivalencia, tal que, a diferencia del pasado, no existen
necesariamente funciones fijas en el circuito productivo ni separacion entre las funciones de produccion y
supervision. Es llamativa la gran uniformidad encontrada en los proyectos nuevos respecto de la preferencia por
personal muy joven, con alto grado de educacion formal (ciclo secundario o técnico) y, predominantemente, sin
experiencia especifica previa. Tiende a evaluarse muy positivamente la capacidad de aprendizaje y, en cambio,
negativamente el entrenamiento en rutinas laborales (fundamentalmente organizativas) propias del modelo
anterior”.

Uno de los resultados de este proceso es la elevacion del nivel de educacion formal exigido a
los trabajadores —a pesar de que muchos puestos no suponen una movilidad de saberes y
competencias especificas de relativa complejidad (Novick, Miravalles y Gonzalez, 1997)-, tanto
a nivel de operarios como en las categorias superiores de la organizacién. En este marco, la
capacitacion en las empresas también pasa a ocupar un lugar de importancia, si bien en muchas
empresas este requisito no es llevado a la practica de manera sistematica y continua. Por otra
parte, la introduccién de nuevas tecnologias, tanto productivas como organizacionales da lugar
a la aparicion de nuevos puestos de trabajo ligados a la logistica interna, balanceo de lineas y
coordinacidn de los equipos de trabajo (Novick, Miravalles y Gonzélez, 1997).



V. El empleo en la industria

IV.5.4 Estructura ocupacional industrial en los noventa:
calificaciones, nivel de educacién y caracter de las ocupaciones

Como ya se menciond, la reconversion industrial en la Argentina adopta algunos de los rasgos
que caracterizan al entramado industrial del mundo desarrollado desde hace algunas décadas en
lo que se refiere a la organizacién y gestion de la produccidn y los recursos humanos al interior
de las firmas. Sin embargo, este proceso es todavia incipiente y de una extension limitada a
ciertos segmentos empresariales.

En el marco de una busqueda de mayores niveles de competitividad, cobran especial relevancia
las cuestiones vinculadas con la organizacion de la fuerza de trabajo al interior de las firmas, la
calificacién de los recursos humanos disponibles y el papel de éstos como generadores de
incrementos sostenidos de productividad.

En el caso particular de la Argentina, estas cuestiones se hicieron particularmente evidentes a
partir de la conjuncién de dos factores: el aumento generalizado del desempleo y la
comprobacion de que este fendmeno afectaba, de manera més significativa, a los estratos
menos calificados desde el punto de vista de su nivel de educacion formal.

Al respecto, es importante realizar algunas aclaraciones. El aumento de la tasa de desocupacién
abierta desde mediados de la década es un fendmeno que alcanzé a todos los estamentos
educativos de la fuerza de trabajo. En efecto, si bien a lo largo de la década la brecha en la tasa
de desocupacion de los universitarios respecto de aquellos con menor nivel de escolarizacion
se ha incrementado, en términos relativos el desempleo crecié en proporciones iguales entre
ambos estratos —incluso, en el dltimo afio lo hizo mas fuertemente entre los trabajadores de
nivel educativo medio y alto que entre los de nivel bajo-.

Cuadro 1V.10
Tasa de desocupacion especifica segin nivel de ocupacion - GBA
Tasas en porcentajes, diferencia en puntos porcentuales y variacion en veces

Total Bajo Medio Alto Dif.absoluta Alto/Bajo
(pp)

oct-74 24 25 33 20 -05
oct-80 23 22 20 24 02
abr-87 54 6.3 55 33 -30
jun-91 6.3 71 6.2 22 -4.9
oct-98 133 16.7 108 51 -115
Ago-99 15.3 17.6 15.1 74 -10.2
Var. 98/91 (en veces) 2.1 2.3 17 2.3

Var. 99/91 (en veces) 24 25 24 3.3

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC.

Por esta razon, al analizar la evolucion del empleo en el sector manufacturero es imprescindible
considerar que el mismo esta influenciado, no sélo por los cambios que las empresas encaran
en sus modelos de organizacion y gestion de la fuerza laboral sino también por el hecho de que
existe una oferta de mano de obra calificada ‘disponible’ superior a la demanda del mercado. A
esto se agrega un incremento sostenido en el nivel de escolarizacion general de la poblacién
argentina y de su fuerza de trabajo en particular.

En otras palabras, el punto radica no sélo en determinar si la demanda de empleo en la
industria estd tornandose crecientemente selectiva en funcién de ciertos parametros, entre los
cuales la educacion formal parece ser uno de los pilares centrales, sino también establecer si,
esta creciente demanda por trabajadores con mayor nivel de educacion obedece a un cambio
en las funciones de produccion de las propias empresas o es el reflejo de una disponibilidad de
mano de obra calificada que se encuentra actualmente desocupada. Es claro que ninguna de
estas cuestiones excluye a la otra e incluso ambos fendmenos pueden potenciarse mutuamente.

Uno de los aspectos en que puede apreciarse el impacto de la reestructuracion industrial y de la
gestion de la mano de obra en los afios noventa en la Argentina es el cambio acontecido en la
estructura ocupacional industrial vinculado con el tipo de tareas realizadas, la calificacion
requerida por éstas y en el nivel educativo de los trabajadores.

Asi, una primera aproximacién al tema en cuestion da cuenta de un incremento del nivel de
educacién formal de los trabajadores industriales. Si bien una parte de este incremento se
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explica por el aumento generalizado en el nivel educativo de la fuerza de trabajo, la
constatacion de este fendmeno abre lugar a una serie de interrogantes: ;jeste mayor grado de
calificacion de los trabajadores, expresado en un mayor nivel de educacién, es el resultado de
una complejizacion de las tareas y procesos de produccion? ;en qué medida el proceso de
terciarizacién, que se expresa en una reduccion de la cantidad de trabajadores industriales,
incide en este proceso?, ;el aumento en la tasa de desempleo, ha permitido a las empresas
industriales elevar los requisitos educativos del personal que contratan (o del que mantienen, en
los casos en que se produjeron reducciones en la dotacién)?

En esta seccion se indaga acerca de algunos aspectos que caracterizan la reestructuracion
industrial y de la gestion de la mano de obra acontecida durante la década del noventa. En
particular, el acento esta puesto en los cambios vinculados con el nivel educativo de la fuerza
de trabajo, el tipo de tareas realizadas y la calificacion requerida por éstas sobre la base de los
resultados que surgen de la EPH en el Gran Buenos Aires (GBA) para el mencionado
periodo34,

IV.5.5 Calificacion de los trabajadores industriales:
una aproximacion desde el nivel educativo.

Con el objeto de analizar el grado de calificacién de los trabajadores industriales, se ha
realizado una clasificacion de los mismos en funcién de su nivel de educacion formal. Cabe
destacar que el nivel de calificacion puede ser definido a partir de muchas otras variables
distintas del nivel de educacion formal y, de hecho, en muchos casos éste no es necesariamente
el mejor indicador de las competencias de los trabajadores. Sin embargo, se adoptd este criterio
por tratarse de una informacion sobre la cual existen suficientes datos para el anélisis3.

A fin de simplificar el andlisis, los trabajadores fueron agrupados en cuatro niveles educativos:

Bajo: hasta secundario incompleto

Medio: secundario no técnico completo.

Técnico: secundario técnico completo o educacion universitaria incompleta.
Alto: estudios terciarios o universitarios completos.

Hwh e

La evolucion del empleo industrial de acuerdo al nivel de educacion formal arroja un primer
resultado claro: el crecimiento —absoluto y relativo- del empleo de trabajadores de mayor nivel
educativo simultdneo a una caida (también absoluta y relativa) del empleo de trabajadores de
bajo nivel de educacién. Es decir, los trabajadores con menor calificacién formal fueron
desplazados y, una parte de ellos, reemplazada por otros con mayor nivel de educacion.

En un contexto de caida del nivel general de empleo en la industria del GBA (que alcanza el
9.6% comparando los niveles de mayo de 1991 y mayo de 1998), el empleo de trabajadores de
nivel bajo cayd en un 19%, el empleo de trabajadores de nivel medio permanecié estancado
(creci6 apenas un 0.6%) y el namero de ocupados con nivel técnico y universitario se
increment6 un 22% y 18.2%, respectivamente. En cantidad de trabajadores, estas variaciones
significan cerca de 133 mil ocupados de bajo nivel educativo menos y 30 mil y 8 mil ocupados
de nivel técnico y universitario mas, respectivamentess,

Respecto de la evolucién negativa del empleo de bajo nivel educativo es interesante destacar
dos aspectos. En primer lugar, el nimero de ocupados con escasa educacion formal se redujo
en los momentos en que el empleo total manufacturero caia pero se increment6 cuando éste
mostré un comportamiento positivo. Es decir que la industria demandé también mas mano de
obra de baja calificacion cuando ingresé en una fase expansiva —durante el bienio 1997-98-. En

3 La utilizacion de estos datos merece una serie de aclaraciones. La naturaleza de la informacion, y el grado de
desagregacion utilizado, implica que, en muchos casos, el error muestral aumente de manera significativa, relativizando
en cierto modo los resultados cuantitativos que se derivan del analisis de estas estadisticas. A pesar de ello, el ejercicio
conserva su validez como andlisis de las tendencias centrales aun cuando pueda no reflejar necesariamente con
exactitud la evolucion cuantitativa de las variables consideradas.

% En CEP (1999) se repasan algunas vertientes tedricas que analizan el vinculo entre nivel educativo, calificaciones y
productividad.

% E| total de ocupados en el sector manufacturero en el GBA se redujo en 94.400 puestos entre mayo de 1991 y mayo
de 1998.
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segundo lugar, en los momentos en que cay6 (aumentd) el empleo en el sector manufacturero,
la caida (aumento) del empleo de bajo nivel educativo fue mas (menos) marcada que la de los
restantes estratos.

Grafico 1V.37
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Fuente: CEP en base a datos de EPH, INDEC

En la evolucidn se puede ver, también, cierta relacion positiva entre crecimiento del empleo y
nivel de educacion: el incremento del empleo de trabajadores universitarios fue mayor que el
de trabajadores de nivel medio (técnico y no técnico), y el de estos Gltimos a su vez fue mayor
que el de los trabajadores de nivel bajo (aunque el empleo de técnicos se incrementé mas que
el de trabajadores de nivel educativo alto). No obstante esto, una parte del crecimiento del
empleo de mayor nivel educativo estd directamente relacionado con el incremento en el nivel
de educacién promedio de la fuerza de trabajo que viene ocurriendo en la Argentina desde
hace largas décadas y es, por otra parte, una tendencia que también se observa en otros
sectores de la economia —como los servicios- aunque con menor fuerza.

En el cuadro IV.11. se observa lo ocurrido con el empleo industrial en el GBA durante el
quinquenio 1992796 —cuando el empleo en el sector cayé a una tasa anual del 4.4%- y el bienio
1997/98 —en el que el empleo se incremento6 un 6.4% por afio-.

Cuadro 1V .11
Evolucién del Empleo en el sector manufacturero segin nivel educativo, GBA.
Tasa de crecimiento promedio anual (en %)

h . Total Medio
. . Medio no Medio P
Periodo Bajo L Py técnico + no Alto Total
/ técnico técnico ( técnico)
1992-98 -3.0 0.1 29 18 24 -14
1997-98 45 5.0 137 10.3 8.6 6.4
1992-96 -5.8 -18 -12 -1.4 0.0 -4.4

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC, onda mayo de cada afio.

Este desplazamiento de obreros de bajo nivel educacional redundo, asimismo, en cambios en
la participacién de cada estrato. En efecto, mientras en 1991 poco menos del 72% de los
trabajadores poseian un nivel educativo bajo, en 1998 este grupo representd poco mas del 64%
del total de trabajadores industriales. Por su parte, la participacion de los trabajadores de nivel
medio pasé del 9,9% en 1991 al 11,1% en 1998; la de los técnicos se increment6 del 14% al
19% en ese mismo lapso mientras que los trabajadores de nivel alto pasaron del 4,4% al 5.8%.

Analizando la evolucién del empleo industrial para cada nivel educativo desagregando cada una
de las categorias agrupadas, se observa que las caidas mas bruscas se verificaron en el caso de
los trabajadores con educacién primaria incompleta y completa, cuyo empleo se redujo un 44%
y 28.3%, respectivamente, entre 1991 y 1998. Por su parte, el nimero de ocupados con nivel
medio incompleto creci6 un 16.6% en tanto que la ocupacién de nivel técnico incompleto se
redujo un 9.5%3%7.

3 Esto (ltimo merece ser analizado. Podria inferirse que a nivel de una planta industrial el nivel técnico incompleto
podria ser un estrato de baja calificacion y tiende a ser reemplazado por trabajadores de nivel técnico completo o
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Dentro del nivel técnico, se observa un fuerte crecimiento del empleo de trabajadores con
nivel universitario incompleto (+33.4%) y mucho menor en el caso de los trabajadores
egresados de las escuelas técnicas (+3.3%).

Por dltimo, como ya se menciond, el numero de trabajadores industriales con titulo
universitario crecié un 18% entre 1991 y 1998 en el GBA.

IV.5.6 Estructura ocupacional en la industria segun el tamafio del establecimiento

Dentro del sector industrial argentino conviven una gran cantidad de empresas muy diferentes
entre si tanto por su tamafio como por el grado de integracién productiva, el origen del capital,
ciertos factores institucionales e idiosincraticos, etc. La heterogeneidad se ve a su vez reflejada
en las caracteristicas que adoptan los procesos de innovacion y desarrollo tecnoldgico, la
evolucion de la productividad, las inversiones, los modelos de gestion de la mano de obra y la
evolucién que ha mostrado el empleo, entre otros aspectos. Frente a estas discrepancias,
también es esperable que las firmas presenten diferencias en cuanto al nivel de formacion de la
fuerza de trabajo ocupada en ellas como asi también en las modalidades que adoptan los
procesos de capacitacion y formacion.

Como se ve en el cuadro, el nivel educativo de la fuerza de trabajo industrial (en el GBA)
parece estar directamente correlacionado con el tamafio de la empresa. En 1998, casi el 68% de
los trabajadores de las empresas mas pequefias (con menos de 25 ocupados) tenian bajo nivel
de educacion —es decir, no habian completado el secundario- en tanto que entre las firmas de
mas de 500 ocupados esta proporcion era de so6lo el 43.4%. Cabe destacar que, segln la EPH,
las empresas de hasta 25 ocupados concentraban, en mayo de 1998, casi el 57% del empleo
total del sector manufacturero del GBA en tanto que el 18% de los trabajadores pertenecia a
empresas con mas de 100 ocupados38.

Es precisamente en las firmas més grandes en las que se observa la preferencia por trabajadores
de nivel técnico o alto: mas de la mitad de los trabajadores de las empresas de mas de 500
ocupados posee nivel técnico o universitario (la proporcién desciende al 40% en el rango de
mas de 100 ocupados), en tanto que, entre las firmas de menos de 100 ocupados esta
proporcién apenas supera el 20%.

Cuadro 1V.12
Estructura Ocupacional de la Industria segun Nivel educativo y Tamafio del
Establecimiento
GBA, 1991 Y 1998. En porcentajes

1991

Bajo Medio Técnico Alto Total
Hasta 25 ocupados 738 78 145 39 100
26 a 100 ocupados 65.0 126 149 74 100
Més de 100 ocupados 65.2 141 15.3 55 100
Total 716 9.9 14 44 100
1998

Bajo Medio Técnico Alto Total
Hasta 25 ocupados 67.9 114 175 32 100
26 a 100 ocupados 64.4 133 16,5 59 100
Més de 100 ocupados 52.2 72 28.0 12.6 100
Total 64.2 111 19.0 538 100

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC, onda mayo de cada afio.
Nota: el porcentaje de trabajadores que desconocia el tamafio del establecimiento era del 23% en 1991 y del 6% en
1998.

Por otra parte, en el mencionado cuadro puede verse que las diferencias mas notables parecen
generarse entre las empresas de menos de 100 ocupados y las de méas de 100 trabajadores y

superior. Por su parte, el nivel secundario no técnico incompleto tenderia a reemplazar a niveles inferiores para tareas
ubicadas fuera de la linea de produccién.

38 Notese que estas proporciones no coinciden necesariamente con los datos provenientes del CNE'94 ni tampoco de
la Encuesta Industrial por tratarse de mediciones con una metodologia completamente diferente a la aplicada en la
EPH.
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entre estas Ultimas y las que poseen mas de 500 empleados en su planta. Por el contrario, no se
observan grandes variaciones entre la situacién que presentan las firmas de hasta 25 ocupados
con relacién a las que tienen entre 26 y 100 trabajadores.

Las diferencias en el nivel educativo de la fuerza de trabajo entre empresas con diferente
tamafio parece haberse acentuado durante la década del noventa a pesar del incremento
generalizado en el nivel de educacién de los ocupados industriales en todos los estratos de
empresas. Este hecho seria un indicio de que, independientemente de la elevacion del nivel
educacional de la fuerza de trabajo en la Argentina, la ‘profesionalizacion’ parece haberse dado
con mayor fuerza entre las empresas mas grandes dando por resultado un aumento en la
brecha en los afios de escolarizacién promedio de los ocupados respecto de comienzos de la
década.

Como se ve, en las empresas de hasta 25 ocupados el incremento en el nivel educativo de la
fuerza de trabajo fue muy marcado -a pesar de que se dio en un contexto de caida de la
ocupacion global de estas firmas- y estuvo caracterizado por una ‘sustitucion parcial’ de
trabajadores de bajo nivel educativo por otros de nivel medio y técnico (la caida absolulta en el
nimero de ocupados de baja educacién fue en parte compensada por el aumento de la
correspondiente al nivel medio y técnico). Por el contrario, la proporcion de trabajadores de
nivel universitario se redujo entre 1991 y 1998 —como asi también el nimero absoluto de
ocupados con ese nivel educativo-.

Las firmas ubicadas en el tramo de 26 a 100 ocupados mostraron muy pocos cambios a lo
largo del periodo analizado, destacandose la pérdida de participacion de los trabajadores con
alta educacion en favor de los de nivel medio y técnico. Sin embargo, en estas empresas la
ocupacién total evoluciond positivamente entre 1991 y 1998 y llamativamente, s6lo se redujo
en valores absolutos en el caso de los trabajadores de nivel universitario.

En las empresas de méas de 100 ocupados es en las que se ha dado, con mayor fuerza, el
mencionado proceso de ‘profesionalizacion’ de la fuerza de trabajo (‘skill upgrading’). En estas
firmas, la proporcion de trabajadores con educacion técnica paso del 15.3% en 1991 al 28% en
1998 en tanto que los de alto nivel educativo crecieron del 5.5% al 12.6% entre esos afios.
Claramente, en estas empresas se ha producido un reemplazo de trabajadores de nivel
educativo bajo y medio por otros con titulo técnico o universitario. De esta forma, mientras
que el nimero de ocupados de nivel bajo y medio cayé un 12% entre 1991 y 1998 el
correspondiente a trabajadores con educacion técnica o alta crecid casi un 130% arrojando
como resultado un incremento total de la ocupacién en estas empresas del 17% para los afios
mencionados-.

Gréfico 1V.38
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Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC, onda mayo de cada afio

IV.5.7 Evolucién del empleo en los diferentes sectores industriales

A fin de analizar lo ocurrido con el empleo en el sector manufacturero durante la década del
noventa en los diferentes sectores industriales, se agrupd a los trabajadores de la industria en
cinco grandes sectores:
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Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, confecciones y calzados
Quimico-petroquimico

Productos metélicos, maquinaria y equipo

Insumos difundidos y otras industrias manufactureras®

TR WD R

Si bien una mirada general arroja resultados similares a los descriptos para el conjunto de la
industria, un analisis mas detallado da cuenta de algunas especificidades que merecen ser
destacadas. Desde el punto de vista del nivel educativo de la fuerza de trabajo ocupada, se
destaca el caso del sector Textiles y confecciones, en el cual la caida en el nimero de ocupados,
entre 1991 y 1998, alcanz6 a los trabajadores de todos los niveles de escolarizacion y muy
especialmente a aquellos con educacién técnica y a los de bajo nivel educativo (hasta
secundario incompleto).

En los restantes sectores, se observa una caida generalizada en el nimero de ocupados de bajo
nivel educativo -con excepcion del sector de Metales, maquinaria y equipos, donde el empleo
de este tipo de trabajadores crecié mas de un 3% entre 1991 y 1998-.

En contraposicion, el empleo de calificacion técnica se increment6 en todos los sectores (con
la excepcion mencionada de Textiles y confecciones). Los aumentos llegaron al 52% en el caso
de Alimentos y bebidas y superaron el 100% en Insumos basicos y otras industrias
manufactureras. El empleo de trabajadores de nivel universitario ha crecido muy
significativamente en el sector Quimico-petroquimico, pero por el contrario se redujo en
Alimentos y bebidas, Textiles y Productos metalicos y maquinaria.

De esta forma, parece que no ha habido un patrén uniforme en la evolucion del empleo por
nivel educativo entre los diferentes sectores industriales, aunque la tendencia hacia un
incremento en la participacion de los trabajadores con educacién técnica o universitaria se
mantiene —al igual que para el promedio de la industria- en el caso de Alimentos, bebidas y
tabaco, Quimico-petroquimico y las industrias de Insumos difundidos (no asi en Textiles y
Productos metalicos y maquinaria, donde permanecié practicamente estancada).

Cuadro 1V.13
Participacidn de los trabajadores de nivel técnico o universitario
en el empleo total, por sector, 1991 - 1998.
En porcentaje del total de ocupados del sector

Sector 1991 1998
Alimentos, bebidas y tabaco 12.2 17.2
Textiles y confecciones 124 12.3
Quimico — petroquimico 279 36.2
Productos metalicos, maquinaria y equipos 26.5 26.0
Insumos difundidos y otras industrias 16.3 33.6
Total industria manufacturera 185 24.8

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC, onda mayo de cada ano.
Nota: nivel técnico corresponde a los ocupados con secundario técnico completo o universitario incompleto. Nivel
alto corresponde a los trabajadores con nivel universitario o terciario completo.

A partir de estos cambios, se produjo una alteracion importante en la estructura ocupacional de
los sectores industriales desde el punto de vista del nivel educativo de la fuerza de trabajo.

¥ Incluye papel y subproductos, productos minerales no metélicos (vidrio, ceramica, cemento, cal, yeso, etc.),
siderurgia, aluminio, madera, corcho y muebles.
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En el caso de Alimentos, bebidas y tabaco se verifica a lo largo de esta década una fuerte
caida en la proporcion de trabajadores de bajo nivel educativo (del 83,2% en mayo de 1991 al
70.4% en mayo de 1998), junto a un fuerte crecimiento de la participacion de los trabajadores
de nivel medio (del 4,6% al 12.4% del total) y de nivel técnico (del 8,8% al casi el 15%). En
cuanto a los trabajadores de nivel universitario, la participacion de los mismos en el empleo
total del sector muestra un comportamiento algo erratico con un fuerte incremento hasta 1997
y una posterior caida a partir de entonces, lo cual dejo la participacion de este grupo de
trabajadores en mayo de 1998 por debajo del nivel registrado en mayo de 1991.

Gréfico 1V.39
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En el sector Quimico-petroquimico la caida de la proporcion de trabajadores con baja
educacion ha sido mucho mas pronunciada (del 61,1% en 1991 al 50% del total en 1998).
También se redujo la participacion de los trabajadores de nivel técnico (del 25,2% al 22.2%)).
Simultdneamente, se produjo un fuerte incremento en el peso de los trabajadores con nivel alto
(universitarios) —de solo el 2.7% en 1991 al 14% en 1998- y, en mucha menor medida de los de
nivel medio —del 11% al 14% del total-.

En suma, en este sector parece haberse producido un reemplazo de trabajadores de nivel bajo
por otros de nivel medio y también una mayor propension a contratar trabajadores con titulo
universitario —aparentemente en desmedro de los de nivel técnico (ambos crecen pero mucho
més los primeros)-.
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En el sector de Insumos difundidos y otras industrias manufactureras lo que se observa
durante los '90 es una fuerte caida en la participacién de los trabajadores de bajo nivel
educativo y un incremento en la de aquellos con nivel técnico y universitario, lo cual provocd
un importante aumento en los afios de escolarizacién promedio de la fuerza de trabajo
ocupada en el sector. De esta forma, los trabajadores con baja escolarizacion pasaron de
representar casi las tres cuartas partes de los ocupados en el sector en 1991 al 58% en 1998; en
tanto que los trabajadores de nivel técnico méas que duplicaron su participacion en el empleo
global de estas industrias.
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Por dltimo, tanto en Textiles, confecciones y calzados como en Productos metalicos,
magquinaria y equipos la estructura ocupacional no muestra, a lo largo de esta década,
cambios significativos. En el primer caso, como ya se mencioné la reduccion en la ocupacién
alcanz6 a todos los estratos educativos —aunque en términos relativos afecté mas fuertemente a
los trabajadores con menor educacion, reduciendo asi su participacion en el empleo total del
sector-.

Gréfico 1V.42
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Productos metalicos, maquinaria y equipos fue el Gnico sector en el cual se observé
durante la década del noventa un incremento en la participacion de los trabajadores con menor
nivel de educacién en el empleo total —del 62.2% en mayo de 1991 al 65.6% en mayo de 1998-
y una caida simultanea en la participacidn de los universitarios dentro de la fuerza laboral —del
7.4% al 3.2% durante el periodo analizado40-.

4 No obstante esto, debe tenerse en cuenta que en el tramo correspondiente al nivel educativo alto es en el cual se
observa, en casi todos los sectores, la mayor volatilidad en la informacién, lo cual esta originado en el menor nimero
absoluto de trabajadores que entran dentro de esta categoria.
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IV.5.8 Estructura ocupacional: comparacién intersectorial

De la seccion anterior se desprende que existen importantes diferencias intersectoriales en
cuanto a la estructura ocupacional segln el nivel educativo de la fuerza de trabajo ocupada en
cada uno de ellos en el GBA.

Asi, en términos relativos el sector Quimico-petroquimico es el que presenta, actualmente, la
mayor incidencia de trabajadores con alta educacion dentro de su plantel —el 14% de los
ocupados en el sector posee titulo universitario, frente a un promedio del 5.8% para el total de
la industria-. Este resultado es producto del fuerte crecimiento registrado en el empleo de este
tipo de trabajadores durante la década del '90 ya que, en 1991, la proporcidn de universitarios
en el sector era de s6lo el 2.7% mientras que a nivel agregado de la industria este valor
alcanzaba al 4.4%.

Cuadro 1V .14
Proporcion de técnicos y universitarios en el total de ocupados, por sector
Industria manufacturera, GBA, mayo de 1998
En porcentajes del total de ocupados en el sector

Sector Técnicos* Universitarios
Alimentos, bebidas y tabaco 14.6 26
Textiles, confecciones y calzados 9.6 2.6
Quimico-petroquimico 222 14.0
Productos metalicos, maquinaria y equipos 22.8 32
Insumos difundidosy otras ind. manufactureras 251 85
Promedio de la industria manufacturera 19.0 5.8

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC, onda mayo.
(*) Incluye universitarios incompletos

En contraposicién, en Textiles y confecciones y en Alimentos, bebidas y tabaco, la proporcién

de trabajadores con bajo nivel educativo es muy elevada —alcanzando al 74% y 70.4%,
respectivamente en mayo de 1998-.

IV.5.9 La brecha de ingresos entre los niveles educacionales

La intencidn de esta seccion es presentar, brevemente, y sobre la base de la informacion que
provee la EPHA4, la situacion de los trabajadores industriales en términos de su ingreso

41 El ingreso considerado corresponde al ingreso promedio horario proveniente de la ocupacién principal, para los
trabajadores del sector manufacturero del GBA. Cabe destacar que la informacion referida a ingresos que proviene de
la EPH presenta algunos problemas, entre ellos, el referido a la presunta subdeclaracion. Dado que la mayoria de las
opiniones al respecto coinciden en que dicha subdeclaracion es creciente con el nivel de ingresos, es probable que la
brecha calculada esté subestimada. No obstante esto, el indicador mantiene su validez si se supone —como parece
razonable- que el nivel de subdeclaracion de un mismo grupo de trabajadores es constante a través del tiempo (por
ejemplo: los trabajadores con bajo nivel educativo subdeclaran, en promedio, lo mismo en 1991 que en 1998 (lo que
no implica suponer que el margen de subdeclaracion es igual entre los distintos grupos de trabajadores).
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promedio horario vis a vis su nivel educativo. Tomando como base el ingreso promedio
horario de cada uno de los sectores, se observa que, en todos ellos, existen diferencias
importantes de ingreso entre los distintos grupos de trabajadores. En promedio para la
industria del GBA, mientras que un trabajador con bajo nivel educativo percibia, en mayo de
1998, un ingreso horario equivalente a casi el 75% del salario medio industrial, aquellos con
titulo universitario recibian un ingreso 2.5 veces mas alto que el promedio.

El diferencial de ingresos es particularmente marcado en los sectores de Productos metalicos,
maquinaria y equipos y, en menor medida, en el sector Quimico-petroquimico.

Cuadro 1V.15
Diferencial de ingresos en la industria segin nivel educativo - GBA
Base ingreso promedio del sector = 100*

SECTOR Nivel educativo

Afio Bajo Medio Técnico Alto Total
1991 832 175.8 157.1 261.4 100
Alimentos, bebidas y tabaco 1993 88.3 125.7 1511 220.1 100
1998 99.2 85.2 112.1 1243 100
1991 71.7 100.3 2272 276.9 100
Textiles, confecciones y calzados 1993 88.1 139.9 129.0 126.2 100
1998 84.4 126.4 155.5 194.6 100
1991 70.9 114.2 154.9 188.9 100
Quimico-petroquimico 1993 746 1075 1253 151.6 100
1998 60.7 1004 133.2 1874 100
1991 795 90.2 109.5 265.9 100
Prod. metélicos, maquinaria y equipos 1993 68.7 197.0 126.0 226.2 100
1998 74.2 161.0 114.1 364.8 100
Insumos difundidos y otras industrias igg% ?%’ g;g’ %ggg gggg 188
manufactureras 1998 70.9 986 1334 201.8 100
1991 789 1024 157.3 253.1 100
Promedio de la industria manufacturera 1993 783 137.1 130.7 2414 100
1998 745 1159 1339 241.0 100

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC, onda mayo de cada afio.
(*) El ingreso corresponde al ingreso promedio horario ponderado por la poblacion con esa caracteristica educativa. A
precios constantes de mayo de 1998.

La brecha de ingresos no sufrié grandes modificaciones a lo largo de la década del noventa.
Para el promedio de la industria, los trabajadores con educacion alta percibian un salario
horario 3.2 veces superior a los de baja educacion tanto en 1991 como en 1998. No obstante
esto, a nivel sectorial la situacién es algo mas heterogénea“2.

En efecto, el diferencial de ingresos entre los trabajadores de alta educacion y aquellos con bajo
nivel educativo se redujo considerablemente en las ramas de Alimentos, bebidas y tabaco y
Textiles, confecciones y calzados pero crecié en Productos metalicos, maquinaria y equipos,
Quimico-petroquimico, Insumos difundidos y otras industrias manufactureras.

Altimir y Beccaria (1999) en un analisis para el total de asalariados (no sélo industriales) sefialan
que “las brechas de ingresos mensuales de la ocupacion principal de los asalariados de diferentes niveles
educacionales continuaron aumentando (durante los "90) pero, como en el decenio anterior, levemente”.

Al analizar este fendmeno en conjuncién con el cambio en la estructura ocupacional segun
nivel educativo es posible inferir algunas conclusiones adicionales. En primer lugar, es
probable que, en aquellos sectores en los que la brecha de ingresos se redujo pero al mismo
tiempo crecié la participacion de los trabajadores de alta educaciébn —como en Textiles,
confecciones y calzados-, una parte de esos trabajadores con alta educacion esté
desempefiando tareas con una remuneracion relativamente baja, lo cual podria explicar la
reduccion en el diferencial de ingresos. Por el contario, en los casos en que la brecha de
ingresos se incrementd pero, al mismo tiempo, crecié la proporcion de trabajadores con alto
nivel educativo en el total de ocupados —como en el sector Quimico-petroquimico e Insumos
difundidos- el aumento relativo en la dotacion de estos trabajadores con mayor calificacion

42 Al respecto, es importante tener en cuenta que la evolucion de los diferenciales de ingreso para el promedio de la
industria manufacturera es el resultado no sélo de la evolucion relativa del ingreso de cada grupo de trabajadores sino
también de los cambios acontecidos en la estructura ocupacional al interior de cada sector y de la reasignacién o
redistribucion de trabajadores entre sectores (con distintos diferenciales de ingresos) dentro de la industria
manufacturera.
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probablemente haya estado justificado por la naturaleza misma de las tareas que desempefian —
presumiblemente de mayor productividad y mas altas remuneraciones-.

En el primer caso —disminucién de la brecha pero con incremento en el nimero de
trabajadores de alta educacién- lo que podria estar ocurriendo es un desplazamiento de
trabajadores con menor nivel educativo por otros con mayor escolarizacion para realizar tareas
de similar productividad, complejidad y remuneraciones.- Por el contrario, el segundo caso —
aumento de la brecha de ingresos con incremento en la participacién de trabajadores con alto
nivel educativo- podria ser un indicio de un cambio en la funcién de produccion que genera
una mayor complejidad en las tareas o un cambio en la naturaleza de las mismas —por ejemplo,
un paso desde trabajos operativos a otros de supervision, mejor remunerados- elevando asi los
requerimientos educacionales y simultaneamente el ingreso medio de los trabajadores
destinados a cubrir esos nuevos puestos.

Cuadro 1V.16
Brecha de ingresos entre trabajadores con alta y baja educacidn y participacion de los
trabajadores de alta educacion en el total*. GBA, 1991y 1998
En porcentajes
Participacion trabajadores  Brecha de ingresos

Sector Afo de alta educacion en el alta / baja

total educacion
Alimentos, bebidas y tabaco iggé gg ié
- ! 1991 23 36
Textiles, confecciones y calzados 1998 26 23
Lo . 1991 2.7 2.7
Quimico-petroguimico 1098 140 31
- L . 1991 74 3.3
Productos metélicos, maquinaria y equipos 1998 39 19
Insumos difundidos y otras ind. 1991 5.6 24
manufactureras 1998 85 2.8
. 1991 44 32
Total Industria Manufacturera GBA 1998 58 32

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC, onda mayo de cada afio.
(*) La brecha de ingresos corresponde a la diferencia en el ingreso promedio horario de cada grupo de trabajadores
medido a precios de mayo de 1998.

En cuanto a la brecha de ingresos entre los trabajadores con alta educacion respecto de los
técnicos se observa una menor dispersion entre sectores y, al mismo tiempo, una mayor
estabilidad en el diferencial de ingresos entre 1991 y 1998.

IV.5.10 Evolucion del empleo industrial por tipo de tarea®

De la misma forma en que durante la década del noventa se produjo un cambio importante en
la estructura ocupacional industrial desde el punto de vista del nivel educativo de la fuerza de
trabajo, también se ha alterado considerablemente la composicién del empleo desde la
perspectiva del tipo de ocupaciones o tareas realizadas por los trabajadores industriales.

El primer hecho destacable es que, a lo largo de la década del noventa, se ha verificado en la
industria (del GBA) un retroceso —tanto en términos relativos como en valores absolutos- de la
ocupacion en tareas administrativas y de produccion y un simultdneo incremento del empleo
en ocupaciones de comercializacion, transporte, vigilancia, seguridad y otros servicios conexos.
En un contexto de caida generalizada del empleo manufacturero —que alcanzo al 9.6% entre
1991 y 1998- el empleo el nimero de ocupados en tareas administrativas se redujo un 19% en
tanto que los trabajadores de produccién, mantenimiento y reparacion de maquinas
disminuyeron un 18%. Simultdneamente, la ocupacién en tareas de comercializacion crecid, en
el mismo lapso, un significativo 44.7% y un 43% en las actividades de transporte, vigilancia,
seguridad y otros servicios.

Como resultado de este proceso, la proporcién de trabajadores industriales destinados a tareas
administrativas se redujo del 15.2% en 1991 al 13.7% en 1998 en tanto que los trabajadores de
produccion pasaron de representar casi el 71% de los ocupados totales industriales en 1991 al

4 En CEP (1999) se realiza un analisis més detallado de estos aspectos.
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64.3% en mayo de 1998. Por su parte, la proporcion de ocupados destinados a tareas de
comercializacién y a servicios como transporte, vigilancia, seguridad, etc. se elevo del 6.4% al
10.2% y del 7.5% al 11.8%, respectivamente, entre 1991 y 199844,

Cuadro 1V.17
Evolucion del empleo industrial por tipo de tarea. 1991-1998
EPH, GBA, onda mayo de cada afio. En porcentajes
Administrativas  Comercializacion ~ Producciéon  Transporte,  Total

vigilancia
Variacion % -18.9 447 -18.1 42.7 -9.6
1998/91
Participacién en el total de ocupados del sector manufacturero (en %)
1991 15.2 6.4 70.9 75 100
1993 14.7 5.9 73.4 5.9 100
1997 14.0 10.6 65.3 10.1 100
1998 13.7 10.2 64.3 11.8 100

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, onda mayo de cada afo.

En otras palabras, en términos relativos la industria produce actualmente con menos obreros y
demanda mas personal para las tareas subsidiarias de la produccién que a comienzos de la
década. Cabe destacar que el cambio mas importante en este proceso parece haberse dado
durante el quinquenio 1994-98 ya que en los primeros afios de la década —entre 1991 y 1993-
las transformaciones en la estructura ocupacional industrial desde el punto de vista del tipo de
ocupaciones fueron mucho menos notorias.

En cuanto al nivel de calificacion de las tareas, se observa un incremento en la importancia de
las ocupaciones no calificadas en desmedro de aquellas con nivel de calificacion técnica,
operativa o cientifico-profesional. EI empleo manufacturero en tareas calificadas —cualquiera
sea su caracter- pasé de representar el 90% de la ocupacion total en mayo de 1991 a cerca del
84% en mayo de 1998. Esta tendencia es algo mas atenuada si se compara la situacién actual
respecto de la existente en 199345, no obstante lo cual se verifica la tendencia hacia la pérdida
de participacion relativa del trabajo calificado (tanto operativo como técnico-profesional) y el
incremento en la importancia de las tareas no calificadas.

Cuadro 1V.18
Empleo en el sector manufacturero segun calificacion de las tareas
1993-1998, GBA, EHP, onda mayo de cada afio

Calificados* Cientifico- No calificados
Profesional
Var. % 1998/93 -18.0 -27.2 -16.6
Estructura del empleo industrial (en % del empleo manufacturero total)
1993 79.0 6.9 14.1
1998 777 6.0 16.3

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC.
(*) Incluye calificacion operativa y técnica

IV.5.11 Lasituacién en los distintos sectores industriales
La pérdida de participacién de las ocupaciones de produccion observada para el conjunto de la

industria del GBA a lo largo de la década del noventa se verifico, también, en todos los
sectores industriales. La Unica excepcion fue Productos metalicos, maquinaria y equipos,

“ En rigor, en algunos casos, los trabajadores que realizan este tipo de tareas (transporte, vigilancia, etc.) no pertenecen
estrictamente al sector manufacturero sino que prestan sus servicios en el mismo pero son contratados, en muchos
casos, por empresas de servicios. La razon por la cual aparecen registrados como trabajadores industriales —a diferencia
de lo que ocurriria en el caso de un censo industrial- es que por tratarse de una encuesta de hogares muchos
trabajadores responden erréneamente cuando se los interroga acerca de quién es su empleador.

4 Existen algunos problemas metodoldgicos para efectuar comparaciones entre el afio 1991 y los restantes afios de la
década. Este hecho obedece a que, en 1991, se aplicaba el antiguo clasificador de ocupaciones, que incluia la categoria
‘semicalificados’ (actualmente incluidos dentro de calificados) pero no permitia discriminar entre calificacion técnica,
operativa y cientifico-profesional.
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en el cual la participacion de estos trabajadores en el total era en 1998 practicamente idéntica a
la de 1991.

En el caso de Alimentos, bebidas y tabaco, entre 1991 y 1998 se ha dado paralelamente a la
pérdida de participacion de las ocupaciones de produccidon un fuerte crecimiento de las
actividades de servicios conexos -como transporte, vigilancia, seguridad, comedor- y en mucha
menor medida de las tareas de comercializacion. Las actividades administrativas sufrieron el
mismo proceso que las de produccién.

Textiles, confecciones y calzados —que es el sector que presenta la mayor participacion de
trabajadores de produccién en el total de ocupados, tanto en 1991 como en 1998- mostrd
durante los '90 una pérdida de puestos de trabajo directamente vinculados con el proceso
productivo y en menor medida a transporte, vigilancia y otros servicios y una consecuente alza
en la participacion de las restantes tareas. No obstante esto, en este sector la caida en el empleo
de produccién fue mucho menos acentuada (incluso entre 1993 y 1998 crecid) que en los
restantes sectores en los que cay6 el empleo de produccion.

Quimico-petroquimico es un sector en el que se ha dado un fuerte aumento en los puestos
de trabajo en tareas de comercializacion simultdneamente con la baja en la participacion de
aquellos de produccién —que muestran niveles relativamente bajos respecto del resto de los
sectores industriales analizados, lo que estaria explicado por las especificidades del proceso
productivo-.

El sector de Insumos difundidos y otras industrias manufactureras siguié también el
mismo camino: pérdida de participacion de los trabajadores de produccién (operarios) e
incremento en la de los trabajadores en actividades subsidiarias.

En el caso de Productos metdlicos, maquinaria y equipos, como ya se menciond la
proporcién de trabajadores de produccion se mantuvo relativamente estable con respecto al
afio 1991. Sin embargo, en este sector ha habido una fuerte reasignacion del empleo desde las
tareas administrativas hacia las de comercializacion y transporte, vigilancia y otros servicios.

De esta forma, en la industria argentina de los afios noventa se observa una tendencia también
registrada en otros paises: la pérdida de participacion de los ‘trabajadores de produccion’y el
consecuente incremento del peso relativo de los ‘trabajadores no de produccion’ dentro de la
fuerza de trabajo industrial. Gran parte de los trabajos que indagan sobre este fenémeno a
nivel internacional atribuyen el mismo al impacto que el cambio tecnol6gico produjo en las
funciones de produccion de las diferentes ramas industriales4e.

IV.5.12 Evolucidn del empleo segun tipo de tarea, calificacion y nivel educativo de la
fuerza de trabajo ocupada

Al cruzar la informacion correspondiente al tipo de tareas, su calificacion y el nivel educativo
de la fuerza de trabajo que las desempefia, es posible obtener un panorama general de la
estructura ocupacional actual del empleo manufacturero y los principales cambios acontecidos
a lo largo de la presente década. A continuacion se presentan algunos de los puntos mas
destacables para el caso de los trabajadores dedicados a las tareas de produccion (operarios)
dentro de la industria#’.

Tareas de produccién, mantenimiento y reparacién de maquinaria
La ocupacion industrial en tareas de produccién, reparacion y mantenimiento de maquinas

—los llamados ‘operarios’ industriales- mostré, tal como ya fue mencionado, una evolucién
claramente negativa durante la década del noventa.

4 También se menciona al creciente intercambio Norte-Sur como otro de los factores que influye en este cambio a
favor del trabajo calificado en los paises desarrollados que aprovechan, de esta forma, su abundancia relativa de mano
de obra capacitada dejando la produccion de los sectores intensivos en mano de obra no calificada (normalmente
asociada al trabajo de produccion) a los paises en desarrollo.

47 En CEP (1999) se analizan detalladamente éste y los restantes tipos de tareas (administrativas, transporte, etc.).
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En mayo de 1998 el sector manufacturero del GBA poseia mas ocupados de produccion
no calificados pero menos trabajadores calificados que en mayo de 1991, si bien entre 1993 y
1998 la caida més fuerte de la ocupacidn se dio entre los operarios no calificados (-42%), lo que
podria estar indicando una tendencia en ese sentido hacia el futuro.

La mayor parte de las tareas de produccion -tanto calificadas como no calificadas- es
realizada por trabajadores de bajo nivel educativo. No obstante esto, durante los noventa se
observa una participacién creciente de trabajadores con educacion técnica entre los operarios
industriales. La proporcién de técnicos dentro de los operarios de produccién crecié del 9.5%
en 1991 al 15.5% en 1998. En este contexto, también ha habido una participacién creciente de
trabajadores con educacién media (no técnica).

Consecuentemente, se observa una pérdida de participacién de los trabajadores de bajo
nivel educativo (hasta secundario incompleto) dentro del total de operarios industriales del
GBA, aunque siguen siendo mayoria (pasaron de representar el 83% en 1991 al 75% en 1998).

Esta ‘tecnificacién’ o ‘profesionalizacién’ de la fuerza de trabajo industrial que realiza
actividades de produccién se dio tanto en las tareas no calificadas como en las calificadas, pero,
durante la fase 1993-98 ha sido particularmente notorio entre las primeras

A lo largo de los noventa ha habido un aumento en la proporcion de trabajadores de
operarios no calificados que poseen titulo de nivel técnico. Sin embargo, es importante
destacar este fendmeno de gradual ‘reemplazo’ de trabajadores de bajo nivel educativo por
otros de mayor capacitacion en las tareas de produccion no calificadas se dio en un contexto en
el cual creci6 tanto el nimero absoluto de ocupados con baja educacion como el de aquellos
con mayor nivel educativo, dentro de este tipo de tareas.

Como resultado, se observa una creciente participacion relativa de trabajadores de nivel
técnico —hecho que, en parte puede estar explicado por el aumento en los afios de
escolarizacion promedio de la fuerza de trabajo en conjuncién con un incremento del
desempleo entre los trabajadores con mayor formacion4s- pero, al mismo tiempo, este tipo de
trabajadores esta realizando en gran medida tareas de escasa 0 nula calificacion.

Cuadro 1V.19
Estructura de la ocupacion en tareas de produccion, por nivel educativo
En porcentajes del total de ocupados en tareas administrativas

Bajo Medio Técnico Alto Total
1991 828 55 9.5 2.3 100
1993 79.3 6.6 115 2.6 100
1998 74.5 7.7 155 2.3 100

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC, ohda mayo de cada afio.

Cuadro 1V.20
Estructura del empleo en tareas de produccién segun calificacion y nivel educativo
En porcentajes del total

Bajo Medio Técnico Alto Total

Calificadas

1991 82.0 5.7 9.9 2.3 100
1993 784 6.6 12.2 2.8 100
1998 73.6 8.1 15.8 25 100
No calificadas

1991 100 0.0 0.0 0.0 100
1993 86.5 6.5 5.9 11 100
1998 84.1 4.0 11.9 0.0 100

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC, onda mayo de cada afio.

IV.5.13 Conclusiones

La morfologia del empleo industrial sufri6 modificaciones sustanciales durante los afios
noventa, en un periodo en el que se alteré significativamente el marco macroeconémico y se
restablecié el crecimiento del sector industrial. En lineas generales se ha verificado un
incremento en la participacién de las tareas subsidiarias de la produccion en desmedro de las
actividades ligadas més directamente al proceso productivo propiamente dicho y, al mismo
tiempo, se ha dado un proceso de ‘simplificacién’ o incremento de las ocupaciones no
calificadas para la industria en su conjunto.

48 |_a hip6tesis de un aumento en el nivel educativo generado por el cambio tecnolégico resulta algo improbable en el
caso de los puestos de trabajo correspondientes a tareas no calificadas.
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Respecto de la calificacion, en el periodo 1991-98 se observa que, en las actividades de
Comercializacion, Administracion y Produccion crece la participacion de las tareas no
calificadas —aunque en los dos Gltimos casos estas ocupaciones tienen un peso relativamente
pequefio en el total-.

En este marco, ha prevalecido una tendencia hacia una mayor profesionalizacion del empleo
industrial, verificable en el reemplazo de trabajadores de menor grado de educacién formal por
otros de mayor nivel educativo.

No obstante, una parte de este proceso responde al incremento generalizado del nivel
educativo medio de la fuerza de trabajo, por lo cual serian necesarios algunos otros parametros
para poder realizar comparaciones temporales o ‘intergeneracionales’ que reflejen mas
ajustadamente los cambios acontecidos con el empleo en el sector industrial.

Para analizar estos resultados habra que considerar el fuerte proceso de inversion, reconversion
y modernizacion verificado en la industria en los afios noventa. Como resultado del mismo
buena parte de las ganancias de eficiencia productiva derivadas de la inversion en nuevas
tecnologias trasladaron la busqueda de mayor competitividad hacia otras esferas tales como la
comercializacién, administracion y otras actividades subsidiarias. Por otra parte, el analisis
realizado en la presente seccion abarca sélo algunas de las complejas dimensiones involucradas
en la transformacion de la estructura ocupacional del sector manufacturero argentino durante
la presente década“.
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