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Entre los productos con mayores aumentos se destacan los aceites vegetales y
grasas (38%) junto con las carnes y sus preparados (37%), los residuos de la industria
alimenticia (9%) y, aunque con una menor importancia relativa, las exportaciones de
lacteos (18%) y azUcar (32%).

Lo destacable es que estos productos, no solo han aumentado sus
exportaciones en el acumulado de los nueve primeros meses del afo, sino que han
tenido un aumento aun mayor en el mes de setiembre (ver cuadro 2.2). Por ej. las
exportaciones de carne, en especial con destino a la UE, han aumentado un 127% en
setiembre impulsadas por la superacién del brote de aftosa del afio anterior. A su vez,
los productos lacteos han tenido un importante aumento (63%) derivado del mayor
despacho de partidas de leche en polvo. También fue muy importante el aumento de
las ventas externas de los residuos y desperdicios de la industria alimenticia (40%) en
especial los pellets de soja.

Entre los productos que han tenido un buen comportamiento durante
setiembre, a pesar de acumular variaciones negativas para los primeros 9 meses del
afio, se encuentran los productos de molineria (13%) los pescados y mariscos
elaborados (7%) y los preparados de legumbres y hortalizas (17%).

Un parrafo aparte requiere el caso de las pieles y cueros, las que han tenido un
importante aumento de cantidades exportadas pero han sufrido una fenomenal caida
de precios lo que ha provocado una reduccién acumulada de los valores exportados
durante los primeros 9 meses del afio del 18% y del 5% en setiembre.

El panorama es distinto en las manufacturas de origen industrial, donde
varias producciones muestran un serio retroceso. Este sector ha sufrido una
reduccién en sus ventas externas del 10% durante los primeros 9 meses del afio con
relaciéon al mismo periodo del afio anterior, acumulando caidas sucesivas en sus
ventas externas desde mediados del afio 2001 lo que ha derivado en una pérdida de
importancia relativa de estos productos en la canasta exportable argentina.

Entre los sectores relevantes que no han logrado una buena performance
exportadora, se encuentran los productos quimicos, con una reduccién acumulada
durante los primeros nueve meses del afio del 3%. En este caso la puesta en
funcionamiento durante el afio 2001 de varias plantas nuevas —particularmente en el
polo Bahia Blanca-, gener6 un gran aumento en la oferta exportable del afio pasado,
haciendo que la base de comparacion para el presente afio sea muy grande.

También registran caidas acumuladas interanuales las ventas de maquinarias
y aparatos eléctricos (21%), productos textiles (14%) y el material de transporte
terrestre (-23%), aunque en este Ultimo caso durante setiembre se observé la primera
variacion interanual positiva del afio (4%), esto se debe a la mayor diversificacién de
los destinos de este tipo de exportaciones en especial las exportaciones a México.

Entre las MOl que han tenido un buen desempefio, se destacan las
exportaciones de metales comunes y sus manufacturas que continlan su marcha
ascendente con un aumento acumulado del 9% y una variacién positiva durante
setiembre del 13% , bajo el impulso de los tubos de acero -cuya demanda en el
mercado mundial sigue muy activa por la recuperacion de la cotizacién del petréleo,
algo similar ocurre con las ventas externas de laminados planos.

En general el pobre desempefio de la economia Brasilefia ha sido el factor
fundamental en la caida de las exportaciones industriales -la caida de las MOI a ese
pais fue de 24% en setiembre, con una contraccién acumulada del 30%-.

Cuadro 2.2



Exportaciones industriales — Rubros Seleccionados
Variaciones Porcentuales. Setiembre y nueve meses

Ene-Sep 2002/ Sep 2002 / Sep 2001

Ene-Sep 2001
MOA 10% 36%
Carne y sus Preparados 37% 127%
Grasas y Aceites vegetales 38% 51%
Residuos de la Industria Alimenticia 9% 49%
Pieles y Cueros -18% -5%
Productos de molineria -22% 13%
MOI -10% -6%
Material de transporte terrestre -23% 4%
Metales Comunes y sus Manufacturas 9% 13%
Mag. Y Aparatos Electricos -21% -9%
Textiles y Confecciones -14% -18%
Productos Quimicos -3% -6%

Fuente: INDEC

En cuanto a los combustibles y energia, experimentaron una caida promedio
en sus valores FOB del 17% en los primeros nueve meses del 2002 respecto a igual
periodo del afio anterior; esta caida es fruto de una reduccidon de los precios de
exportacion del 16% y de los volimenes exportados del 2%. Sin lugar a dudas el
factor determinante de este comportamiento fue la drastica reduccion del precio del
petréleo durante los primeros meses del afio.

El aumento de las ventas externas de petréleo crudo y carburantes durante
setiembre —2% y 5% respectivamente- reflejarian este cambio de tendencia en los
precios, aunque dicho aumento se vio opacado por la significativa reduccién en las
ventas de hidrocarburos (-34%). Esto explica la caida del 6% en el agregado del
sector durante setiembre. De todas formas esta caida es muy inferior a la del mes
anterior (18.3%).

2.2.3- COMPORTAMIENTO REGIONAL

Al estudiar el comportamiento de las exportaciones por destino durante el mes
de setiembre, en términos generales, se observa una importante retraccién de las
exportaciones al MERCOSUR, siendo Brasil el principal causante de este fenomeno y
un aumento de las ventas externas a la totalidad de los principales destinos. Esto ha
llevado a que en términos relativos la participacion del MERCOSUR como destino de
nuestras exportaciones experimente una importante reducciéon —durante setiembre el
17.9% de nuestras exportaciones se direccionaron hacia esta zona mientras que en
setiembre del afio 2001 el 26% de nuestras ventas externas tenian como destino el
MERCOSUR-. Esta pérdida de participacion relativa del MERCOSUR se ha visto
compensada por un aumento en la importancia relativa del NAFTA y China y en menor
medida la UE.

La mencionada reduccién de exportaciones al MERCOSUR durante el mes de
setiembre de 2002 respecto a igual periodo de 2001 llegd al 29 % registrandose las
principales caidas en los productos primarios (-47%), en las MOI (-31%) y en los
combustibles y energia (-26%).

En el caso de los productos primarios buen parte de la caida experimentada en
setiembre se explica por la reduccién en las ventas de cereales (47.7%) -reduccion



gue fue mucho mas acentuada aln en el caso de Brasil (-57%)- también registraron
caidas las exportaciones de frutas frescas (13.3%) y mariscos (12.1%). En el caso de
las MOI el pobre comportamiento exportador se explica por el derrumbe de las ventas
de automotores (41.7%) y en menor medida por los plasticos y sus productos (8.7%) y
maguinarias de uso industrial (30.9%).

Las MOA, si bien tuvieron una variacion negativa para el agregado del 3%,
ciertos sectores importantes experimentaron aumentos en sus ventas al MERCOSUR,
tal es el caso de los aceites (74.1%) y los lacteos (36.3%). En el caso de los aceites la
mayor demanda de Brasil fue la causante de este aumento dado que se produjeron
importantes caidas en los despachos a Paraguay y Uruguay y en el caso de los
productos lacteos las mayores ventas de leche en polvo explican este buen
comportamiento. También es importante el aumento en las exportaciones de
productos de molineria (35.3%).

La reducciéon de las ventas de petréleo al MERCOSUR, en especial hacia
Brasil, es la principal causante de la caida de las ventas de combustibles y energia,
ventas que cayeron un 26% durante el mes de setiembre. En este caso se viene
observando un fenémeno particular en el que, si bien las compras de petrdleo de
Brasil se reducen dicha reduccién es aun mayor desde Argentina, provocando una
fuerte pérdida de mercado, particularmente a manos de Nigeria y -en menor medida-
del Reino Unido.

Las exportaciones totales al NAFTA se incrementaron un 22% durante el mes
de setiembre registrando importantes aumentos en las ventas de MOI (40%), MOA
(9%) y Combustibles y energia (12%) mientras que las ventas de productos primarios
cayeron un 6% durante setiembre fruto de los menores despachos de pescado y
semillas oleaginosas —principalmente a los Estados Unidos-.

Sin lugar a dudas uno de los hecho destacados es la creciente importancia de
México, como destino de nuestras ventas de Material de transporte, en efecto, las
ventas de automotores y autopartes a este pais se ha incrementado un 128% durante
setiembre respecto al mismo mes del afio anterior fruto del acuerdo firmado con
méxico a principios de julio de 2002 que establece un cupo anual de 50000 autos —
incluyendo utilitarios y camiones- para el acceso en condiciones de libre comercio
durante el periodo 2002/2005 —y libre comercio total a partir del 2006-.También hubo
aumentos relevantes en las ventas de hierro y acero (160%) y aluminio (28%).

Por otro lado, las ventas a la Unién Europea registraron durante setiembre un
aumento del 6% resultado de un aumento en las ventas externas de MOA del 46% y
de MOI del 24%, que han logrado mas que compensar la caida del 42% en las ventas
de productos primarios.

Dentro de las MOA, los pellets —de fuerte peso relativo en este mercado-,
experimentaron un importante aumento en setiembre del orden del 33% y el valor FOB
de las ventas de carnes, superadas las ya mencionadas restricciones de acceso que
existieron el afio pasado por el brote de aftosa, tubo un aumento excepcional del
250% respecto al mismo mes de 2001.

Dentro de las MOI, los rubros con mayor valor de intercambio tuvieron un
comportamiento bastante favorable ya que se observaron altos aumentos en hierro y
acero (167%) y material de transporte (52%), mientras que las maquinarias de uso
industrial sufrieron un retroceso del 7%. En el caso de la produccién primaria, las
principales caidas se produjeron en las ventas de semillas oleaginosas, pescados y
hortalizas.

Un comentario aparte merecen las exportaciones a China, que han tenido un
aumento del 166% durante setiembre, pasando a ser su participacion en el total
exportado del 8% -lo que evidencia un fuerte aumento respecto al 3.1% del mismo



mes del afio anterior-. Este fenémeno se debe principalmente a las mayores ventas de
aceites a ese pais las que eran de menos de un millén de doélares en setiembre del
afio pasado y actualmente alcanzaron los 82 millones, también ayudaron a este
comportamiento las mayores colocaciones de semillas y frutos oleaginosos y de hierro
y acero.

Gréfico 2.5
Exportaciones por principales Destinos
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Fuente: CEP en base a INDEC

2.3- IMPORTACIONES

Durante los primeros nueve meses del afio el valor de las importaciones se
redujo un 61% debido al bajo dinamismo que afecta a la economia -y al sector
industrial en particular- y a un incipiente proceso de sustituciéon de importaciones.
Teniendo en cuenta que la mayoria de las importaciones se realizan desde el sector
industrial, es de esperar que las mismas se estabilicen en el momento en que se
estabilice la industria. En efecto, los indices de produccién del sector industrial
parecen haber superado el piso del mes de marzo y comienzan a mostrar signos de
recuperacion.

Esto explicaria que las importaciones, a pesar de siguir contrayéndose,
parecen consolidar un cambio de tendencia (ver grafico 2.6). Durante setiembre, la
caida de las importaciones fue del 50% respecto a igual periodo del afio anterior,
siendo esta la menor reduccién en lo que va del afio.

Una mirada hacia el interior de las importaciones deja ver que los rubros que
experimentaron mayores caidas durante el mes de setiembre respecto al mismo mes
del aflo anterior fueron las compras de bienes de consumo (-74%), en especial
alimentos y bebidas y bienes de consumo duraderos. También sufrieron reducciones
las compras de bienes de capital (67%) y de automoviles (53%).

En cuanto a las compras de bienes intermedios —el mayor rubro de
importacion- si bien han experimentado una reduccién del 29%, esta caida es la



menor del afio y es muy inferior a la caida promedio del total de las importaciones,
esto sin lugar a dudas esta relacionado con la incipiente mejora de la actividad
industrial.

La reduccion en las compras externas de bienes de consumo afecto las cifras
de importaciones de los diversos proveedores del exterior. Tal es el caso del
MERCOSUR, cuyas importaciones globales registraron una reduccion del 50%, con
una caida del 77% al considerar solamente los bienes de consumo. También es muy
importante la caida de las compras a China y Japon de este tipo de productos (-91%
y —80% respectivamente), en especial de aparatos electronicos, juguetes y productos
textiles.

La caida en las importaciones de bienes de capital fue algo mas homogénea,
destacandose las menores compras desde la UE (76%). En cuanto a los bienes
intermedios, la menor caida (-12%) se da desde el origen MERCOSUR , mientras que
las importaciones de bienes intermedios desde la Union Europea y el Nafta verificaron
una disminucion superior al promedio.

Grafico 2.6
Importaciones Mensuales y su Variacion anual
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2.4- PERSPECTIVAS

En términos generales, los ultimos eventos en el marco de nuestra politica
econdémica permiten mejorar las previsiones para el comercio exterior. Tanto la
estabilizacion del tipo de cambio como la paulatina aparicion de mecanismos de
financiacién lleva a que los agentes econdémicos se encuentren en mejores
condiciones de aprovechar la mejora de competitividad producida por la devaluacion
del peso.

Por supuesto que los flujos comerciales también aparecen condicionados por
factores de orden exégeno. Acaso el mas importante sea el de los precios
internacionales. Si bien en términos generales ellos aparecen vinculados con un nivel
de actividad mundial que tiende a desacelerarse, en los casos que puntualmente
interesan al perfil exportador argentino la evolucién no es tan unidireccional. Por caso,
el trigo y la soja presentan perspectivas realmente favorables, debido a que dadas las
proyecciones de un recorte en la produccion mundial de estos productos por las
graves sequias esta impulsando las cotizaciones al alza. Esto junto a las proyecciones
negativas de la producciéon triguera brasilefia —que no le permitiria abastecer la
totalidad de su demanda interna- presenta perspectivas favorables para las ventas
externas de estos productos.

A su vez el precio del petréleo, parece haber cambiado la tendencia
decreciente que experimenté durante los primeros meses del afio, marcando
previsiones alentadoras para los combustibles y los insumos utilizados en la
extraccion.

El otro elemento de importancia para el comportamiento futuro del comercio
exterior es la evoluciéon de la economia brasilefia, tanto en lo referente a su nivel de
actividad como a la paridad real de su moneda. Aln existe cierta incertidumbre sobre
cual sera el rumbo que le dara la nueva administracion Brasilefia a su economia,
aungue ya finalizado el proceso eleccionario y consolidada la victoria de Lula la
incertidumbre pareciera sosegarse. Las primeras estimaciones del comercio del mes
de octubre entre Argentina y Brasil parecen indicar un interesante aumento de
nuestras ventas externas a este destino.

En términos algo mas generales, podemos afirmar que la estabilidad del tipo
de cambio, tanto nominal como real, en niveles mas elevados, junto con una mejora
del sistema financiero —que facilite el acceso al financiamiento- y el procesamiento del
nuevo set de precios relativos permitiran incrementar las exportaciones entre un 15%
y 20 % para el afio préximo.

Por otro lado, las importaciones evolucionaran en linea con la actividad local,
cuyas perspectivas son de una gradual recuperacion, luego del desplome de la
actividad industrial durante los primeros meses del afio, esta parece haber tocado un
piso y comenzar una leve recuperacibn que impulsard un aumento de las
importaciones, en especial de bienes intermedios y de capital.



Box 1: Comercio con Brasil: Perdida de Participacion

La critica situaciéon de la economia brasilefia explica una parte importante del
retroceso de nuestras exportaciones, mientras que el total de los despachos
Argentinos sufrieron una reduccion del 7% para el acumulado enero-septiembre de
2002 respecto al mismo periodo del afio anterior, el comercio con el resto del mundo —
sin considerar Brasil- tubo una variacion practicamente nula (-0.8%).

La caida de la actividad Brasilefia indujo una reduccién de sus importaciones (-
17.3%), si bien esta baja no se concentra en un solo origen, Argentina es uno de los
mas importantes: -26.51%, diez puntos por encima del promedio.

Al ser la reduccidn de los envios argentinos hacia Brasil mayor que la del resto
del mundo la participacion argentina dentro de los importados brasilefios caydé mas de
un punto porcentual en un afio.

Los sectores que mas han sufrido esta merma son los automoviles (-47%), las
Maquinarias y aparatos eléctricos (-51%), los combustibles (44%) y los cereales (20%)
en todos estos casos la caida de las ventas Argentinas fue mayor a la caida de las
compras totales de Brasil lo que indica una perdida de participacién en dicho mercado.
En el caso de los lacteos, Argentina a logrado aumentar sus ventas a Brasil, aunque
este aumento ha sido menor al aumento promedio de las compras Brasilefias de estos
productos, por lo que también hemos perdido participacién relativa.

Importaciones Brasilefias Totales y desde Argentina
Variaciones Ene-Sep 2002/Ene-Sep 2001
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Segunda Seccion
Notas de la Economia Real




3. EVOLUCION RECIENTE DE LA RENTABILIDAD SECTORIAL

‘EL CAMBIO EN LOS PRECIOS RELATIVOS DE LA ECONOMIA ESTA
PERMITIENDO UNA RECOMPOSICION DE LOS MARGENES DE
RENTABILIDAD UNITARIA DE ALGUNAS RAMAS DE LA INDUSTRIA' Y EL
AGRO”

La fuerte reduccién del nivel arancelario y la eliminacién de gran parte de las
barreras cuantitativas al comercio dispuestas desde principios de la década pasada,
en el marco de un proceso de apreciacion real del peso respecto de los principales
socios comerciales, tuvieron como resultado importantes cambios estructurales en el
patrén de funcionamiento y en el perfil de especializacién de los sectores de la
industria mas expuestos a la competencia internacional.

En este marco, ante la imposibilidad de trasladar a precios los incrementos en
los costos internos (en materia de insumos transables o no transables, salarios, 0
servicios generales) algunas de las empresas que pudieron hacer frente a la nueva
situacion fueron incorporando mayores dosis relativas de capital a su funcién de
produccién, al tiempo que otras introdujeron proporciones mas altas de insumos y/o
partes importadas, o bien incorporaron la comercializacion en el mercado local de
algunas lineas de bienes de origen extranjero.

En definitiva, las nuevas condiciones de competencia en la economia argentina
se tradujeron -en buena parte de los sectores transables- en una importante reduccion
del margen de rentabilidad por unidad de produccion de las firmas, situacion que puso
a muchas de ellas en una zona de delicado equilibrio, en el que solo resultaba
econdémicamente sostenible operar cuando el mercado interno permitia niveles
cuantitativamente elevados de actividad y/o de ventas.

Por el contrario, la ecuacion contraccion de las ventas internas + dificultades
para colocar productos en mercados externos + imposibilidad de mejorar los
margenes unitarios de rentabilidad por ventas internas, que acompafio al largo ciclo
contractivo de la ultima fase de la Convertibilidad, puso a muchas empresas
industriales en el sendero del endeudamiento y/o la inviabilidad econémica.

3.1- EL NUEVO CONTEXTO

La devaluacion del peso ocurrida desde principios de enero pasado ha alterado
fuertemente las condiciones de funcionamiento de la economia nacional vigentes
durante los diez afios precedentes.

Si durante el primer semestre del afio las oscilaciones en el tipo de cambio
nominal hicieron pensar a diferentes analistas en un inminente proceso de
espiralizacién tipo de cambio-precios internos-salarios, desde los inicios del tercer
trimestre dichas variables parecen haber entrado en un proceso de creciente
estabilizacion. De este modo, y sin perder de vista que las actuales sefiales de precios
relativos dificilmente pueden ser consideradas como de equilibrio, es indudable que
las presiones sobre el tipo de cambio y sobre el nivel de los precios internos han ido
menguando y que diferentes indicadores sefialan que la peor parte de la crisis
cambiaria, financiera y productiva ha quedado en el pasado.

En este contexto, el nuevo -y aun incompleto- escenario de precios relativos
hace que los correspondientes a los bienes mas comercializables ganen terreno frente
a los menos transables. En este sentido, la fuerte diferencia existente entre el



incremento del 121% observado en lo que va del presente afio en los precios
industriales mayoristas (proxy de los bienes transables) y el 39.7% del indice de
precios al consumidor (que refleja en buena medida el comportamiento de los
servicios y los bienes no transables) es un buen ejemplo de este fenémeno.

En este marco, y a diferencia de lo sucedido a lo largo de la década pasada,
los movimientos en las variables nominales permiten efectuar ciertos ajustes reales en
las ecuaciones de ingresos y costos de algunas empresas y ramas industriales. De
esta manera comienza a observarse un cierto proceso de recomposicion de los
margenes de utilidad en algunos sectores, fendmeno que refleja tanto la capacidad
relativa de los mismos para trasladar a precios —aunque sea en parte- el efecto de la
devaluacién, como el grado de variabilidad efectiva de sus costos.

Asi, y como puede observarse en el grafico que se describe a continuaciéon del
presente parrafo, mientras que para el conjunto de los sectores productores de bienes
los ingresos unitarios promedio por ventas mayoristas internas han mejorado en un
129% en los primeros nueve meses del afio, sus costos no financieros (que incluyen
insumos locales, salarios, impuestos al trabajo e insumos importados) han crecido en
un 84%. De este modo, la rentabilidad unitaria promedio para el conjunto de los
sectores productores de bienes ha mejorado en 24 puntos, pasando de un nivel 95
(base promedio del 2001= 100) que se registraba a fines del afio pasado, a un valor
de 119 para fines del tercer trimestre del afio en curso:

Graéfico 3.1
INDICES DE COSTOS, INGRESOS Y RENTABILIDAD POR VENTAS INTERNAS MAYORISTAS
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En términos generales, puede observarse que los sectores mas orientados
hacia el mercado interno y cuyos insumos trasladan a precios un porcentaje mas
elevado de la devaluacion, alcanzan pequefias mejoras en su margen de rentabilidad
unitaria bruta por ventas internas mayoristas, en tanto que las ramas que combinan la
capacidad de penetrar mercados externos con el uso mas intensivo de trabajo,
servicios y/o insumos de menor transabilidad (“no dolarizados”) la recuperacién de
dicho margen es mas notoria:



Gréfico 3.2
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Por ultimo, analizando el tema desde una perspectiva sectorial, puede
observarse una tendencia a la mejora en los margenes de rentabilidad en las ramas
mas concentradas y con capacidad exportadora (ej. siderurgia o papel), al tiempo que
las mas atomizadas y méas dependientes del mercado interno muestran una
performance menos favorable.

Grafico 3.3
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3.2- CUAN SUSTENTABLE PUEDE SER ESTE PROCESO?

Por una parte, no deja de ser paradéjico el hecho que en el contexto de la
mayor crisis recesiva de la historia moderna (y con niveles récord de subutilizacion de
la capacidad instalada en muchos sectores), diferentes ramas de la industria mejoren
su tasa de rentabilidad por ventas al mercado interno (lo que en modo alguno implica
necesariamente una mejora en su masa de rentabilidad).

Pero independientemente de este fendbmeno, es indudable que el retraso en
los precios relativos de los servicios publicos, factor que explica una parte del
fendmeno descripto, va camino a aminorarse —al menos parcialmente- a lo largo de
los préximos meses. De igual modo, si el “congelamiento” de los salarios es otra de
las claves del menor crecimiento de los costos industriales vis a vis los ingresos
sectoriales, no es menos cierto que la otra cara de este fenbmeno es la fuerte
contraccion de los salarios reales, situacibn que tampoco puede pensarse como
plausible ni como pasible de ser profundizada en el tiempo.

Por otra parte -y como se indicé anteriormente- la recuperacion de los
margenes de rentabilidad depende en buena medida de la capacidad de los diferentes
sectores productivos (o de las propias empresas) de imponer precios a un mercado
interno fuertemente recesivo.

En este marco, resulta razonable esperar que en los préximos meses y de la
mano de la esperada recuperacion de la actividad econdmica domestica y de las
ventas externas, se produzcan importantes reacomodamientos en los precios relativos
de numerosos bienes y servicios, y —consiguientemente- en los margenes de
rentabilidad absoluta y relativa de los respectivos sectores y empresas.



4.-ENCUESTA CUALITATIVA A GRANDES EMPRESAS
INDUSTRIALES.

AVANCE PRELIMINAR DE RESULTADOS

A fines de setiembre pasado. se envi6 una encuesta a 200 grandes empresas,

representativas del universo de los grandes conglomerados industriales, en la que se
efectuaron un conjunto de preguntas —con respuestas guiadas- acerca de sus actual
problematica productiva post Convertibilidad y sobre su prospectiva en materia de
exportaciones. Se han obtenido hasta el momento unas 140 respuestas, algunos de
cuyos resultados preliminares se describen a continuacion en forma agregada,
precedidos en cada caso por un breve comentario analitico®.

4.1- RELACIONAMIENTO ENTRE GRANDES EMPRESAS Y SUS
PROVEEDORES

Como era de esperarse, la salida de la convertibilidad ha implicado problemas
para la mayor parte de las grandes empresas industriales en lo que hace a las
alternativas de aprovisionamiento de insumos y partes de produccién nacional.
Solo una pequefia parte de las firmas consultadas (generalmente filiales de
empresas transnacionales) no manifiestan dificultades en dicha materia:

¢Enfrenta ud. Actualmente mayores dificultades que en los afios pasados para el aprovisionamiento de
insumos y/o partes de origen nacional?

Si, muy significativas 46.2%
Si, aunque poco significativas 37.9%
No 15.8%

La crisis financiera y los cambios en los precios relativos se han traducido en un
importante endurecimiento en las condiciones de pago exigidas por los
proveedores de insumos. En paralelo a ello, la “aceptacién” de los nuevos precios
de los insumos (luego de casi una década de alta estabilidad en los mismos)
aparece como un importante factor de perturbacién en la relacibn empresa-
clientes-proveedores:

®Enel proximo numero de esta publicacion se entregaran los datos con desagregacion

sectorial.



Indique sus principales problemas en su relacion con proveedores nacionales de insumos y/o partes.

Plazos y/o condiciones de pago exigidas 38.0%

Incrementos de precios mayores a los “razonables” durante el 27.3%
presente afio

Cumplimiento de tiempos y/o compromisos de entregas 17.4%
Calidad del producto o servicio que le suministran 14.3%
Otros 3.0%

* Un importante grupo de grandes empresas ya ha comenzado a reemplazar o
sustituir anteriores importaciones de insumos y partes por produccion nacional. No
obstante ello, dicho proceso esta demandando importantes esfuerzos, tanto por
parte de las firmas productoras como de las demandantes en materia de
aprendizaje y gestion de calidad. Son relativamente pocas las empresas que no
han modificado (y/o no prevén modificar) su funcion de produccion. Los esfuerzos
en materia de desarrollo de nuevos proveedores también son relativamente
importantes, si bien se entiende que estos procesos llevaran su tiempo.

En cuanto al aprovisionamiento de insumos, y en comparacion con el periodo 2000/2001*

Ha comenzado a reemplazar insumos de origen importado por 55.8%
productos nacionales

Desea sustituir anteriores insumos y/o partes de origen 37.9%
extranjero por produccién nacional, pero aun no ha encontrado
proveedores adecuados

Se encuentra en el proceso de desarrollo de nuevos 35.6%
proveedores

Mantiene sin cambios su politica de aprovisionamiento de 13.7%
insumos y partes importadas

* las empresas podian indicar mas de una opcién, razon por la cual la suma supera el 100%

» Contrariamente a lo que a priori se supondria, para la mayor parte de las firmas
consultadas, el reemplazo de los proveedores extranjeros por nacionales no esta
generando pérdidas importantes en materia de eficiencia y/o calidad de la
produccion.

¢El reemplazo de proveedores extranjeros por locales esta implicando perdidas de eficiencia derivadas
de la menor calidad de los nuevos insumos?

Si, aunque no demasiado importantes 42.7%
No hay pérdidas de eficiencia. 39.4%
Si, muy significativas 10.1%
N/C 9.0%

4.2- POSICIONAMIENTO EN EL MERCADO



La recuperacion de nichos del mercado local por desplazamiento de anteriores
proveedores extranjeros parece ser un tema complejo, aprovechable solamente
por algunas de las empresas del universo relevado. En otras palabras, el proceso
de sustitucion de importaciones parece ser —en términos agregados- mas
complejo de lo que ex ante podria haberse esperado.

En comparacion con el periodo 2000/2001, ¢ha comenzado a vender internamente a clientes que
anteriormente compraban bienes similares a los suyos, pero de procedencia extranjera?

No 52.5%
Si, aunque esta situacion es moderadamente significativa 20.6%
Si, pero este fendmeno es poco significativo 19.6%
Si, esta situacion es muy significativa en mi empresa 5.5%
N/C 2.7%

Mas alla de las dificultades financieras y de la incertidumbre econdmica y politica
gue caracteriza a la actual coyuntura, la cantidad de empresas que estan
proyectando o evaluando algu|n tipo de inversiones para el futuro cercano parece
ser significativa, siendo el mercado externo uno de los ejes explicativos de este
fendomeno.

¢ Tiene previsto realizar inversiones en algun tipo de maquinaria y equipo para el préximo afio?

Si, relacionadas con exportaciones 37.4%
AUn no lo hemos decidido 20.0%
No lo tenemos previsto 19.7%
Si, relacionadas con la atenciéon del mercado interno 17.3%
Es poco probable 16.5%

* las empresas podian indicar mas de una opcién (ej. inversiones vinculadas al mercado externo y al mercado interno,, razén por la cual la
suma supera el 100%

Mas alla del fuerte cambio en los precios relativos, en el corto plazo mas de la
mitad de las empresas no prevén modificaciones importantes en su funcién de
produccion. Esto estaria reflejando una relativa inflexibilidad en las funciones de
produccion y una actitud de wait and see respecto del nuevo escenario
macroeconomico:



A partir de la nueva situacion cambiaria y en relaciéon a su mix de produccién, su empresa tiene
previsto:

No se prevén modificaciones en el mix de produccion 55.9%
Comenzar a producir localmente insumos y/o partes que antes 15.2%
importaba

Producir bienes finales que antes importaba para comercializar 12.4%
internamente

Aln no hemos tomado nuevas decisiones 11.0%
Dejar de producir bienes que antes fabricaba y/o exportaba 6.2%

* Como resultado del drastico cambio en los precios relativos y de la debilidad de la
demanda interna durante el ultimo afio, el coeficiente de exportaciones de las
principales firmas se ha incrementado notoriamente respecto de los valores
prevalecientes a lo largo de los 90s.

2000/2001 2002*
Entre el 0y 10% 41.0% 29.0%
Entre el 10 y el 30% 27.2% 31.9%
Entre el 30 y el 50% 10.3% 13.1%
Mas del 50% 17.7% 24.2%
N/C 2.8% 2.0%

4.3- MERCADOS EXTERNOS

» Para una parte importante de las empresas relevadas, los nuevos precios relativos
estan posibilitando la apertura o reapertura de oportunidades comerciales en
mercados a los que hasta ahora no podia accederse por problemas de
competitividad-precio. De igual modo, no son pocas las firmas que aun se
encuentran en proceso de analisis de la nueva situacion y definicién de estrategias
comerciales para los diferentes mercados.

¢El nuevo tipo de cambio le permite abordar mercados (paises) a los que antes no tenia posibilidades
de acceder por problemas de precio?

Si, ya lo estamos haciendo 44.8%
No 22.4%
Prevemos hacerlo en el futuro cercano 15.7%
Lo estamos analizando 16.5%
N/C 0.7%

* Si bien una parte importante de las firmas consultadas manifiesta tener escasas
posibilidades de incorporar nuevas lineas de productos a su oferta exportable
(basicamente, las que exportan commodities, las muy especializadas o bien las
gue producen articulos fuertemente estandarizados), una parte significativa
(alrededor del 50% de la muestra) percibe buenas posibilidades (actuales o
futuras) en este terreno:



Luego de la devaluacién, ¢ha incorporado nuevos productos o lineas de productos a su oferta
exportable?

No 44.8%
Si, ya lo estamos haciendo 26.9%
Proyectamos hacerlo en el futuro cercano 16.6%
Aun no lo hemos decidido 11.0%

* Mas de la mitad de las firmas relevadas avizora la necesidad de incrementar sus
esfuerzos en materia de comercializacion y promocion en el exterior. No obstante
ello, un segmento importante (integrado en su mayor parte por empresas
fuertemente internacionalizadas y/o que no compiten por precio) no se plantea
cambios en sus estrategias tradicionales.

¢Tiene previsto incrementar sus esfuerzos en materia de promocion comercial en el exterior
(participacion en ferias, misiones comerciales, etc.)

No 46.3%
Si, ya lo estamos haciendo 33.4%
Proyectamos hacerlo en el futuro cercano 16.5%
N/C 0.7%

» Las presiones de los compradores y contrapartes comerciales extranjeras para
obtener rebajas en los precios unitarios en délares por parte de los exportadores
argentinos son un fenémeno particularmente importante, que se da con fuerza en
el universo de los bienes no commodities.

Luego de la devaluacién del peso, ¢ se ha visto obligado a reducir sus precios de venta al exterior debido a
presiones de sus clientes externos en pos de “compartir’ los beneficios de la devaluacion?

Si 46.2%
No 51.7%
N/C 2.0%

» Casi dos tercios de las grandes firmas prevén incrementos en sus ventas externas
de entre el 5 y el 20% anual para los préximos afios, con una tendencia al
crecimiento de dichas tasas. Las empresas que no prevén incrementos son —por lo
general- las filiales de empresas extranjeras, o bien las que producen bienes de
menor transabilidad (bebidas sin alcohol, cemento, etc.)



¢En que porcentaje prevé ud. que podran incrementarse sus exportaciones durante los proximos afios?

2003 2004
Sin incremento 22.1% 17.9%
Entre un 5y un 10% anual 42.5% 39.3%
Entre un 10 y un 20% anual 21.2% 25.5%
Entre un 20 y un 40% anual 6.2% 9.66%
Més de un 40% anual 4.6% 4.1%
N/C 3.4% 3.5%

 Mas alla del actual contexto, los mercados regionales aparecen como las areas
con mejores perspectivas comerciales. No obstante ello, es interesante observar la
renovada importancia que algunas empresas otorgan a mercados no tradicionales,
como México y el Este de Asia.

¢En que mercados cree ud. que existen mejores posibilidades para el crecimiento para sus ventas?

Brasil y MERCOSUR 25.0%
Resto de América del Sury Central 19.3%
EE. UU. 15.7%
Europa 14.6%
México 12.5%
Este de Asia 12.3%

4.4 RESTRICCIONES Y OBSTACULOS

* Los problemas vinculados con el financiamiento aparecen entre los principales
obstaculos para la expansion de las ventas externas. Las barreras de acceso a
mercados también son un elemento importante, al igual que los temas vinculados
con las normativas y regulaciones internas.

2.9 Indique los principales obstaculos para la expansion de sus ventas externas

Problemas para financiar las operaciones 16.5%
Existencia de restricciones o barreras de acceso en mercados de destino 12.2%
Atrasos con la devolucién del IVA 11.8%
Costos internos de transporte y/o puertos 8.2%
Dificultades vinculadas con la obligacion de ingresar las divisas a través del 7.6%
BCRA

Regulaciones sectoriales vigentes en Argentina 6.9%
Dificultades para ingresar en las redes de comercializacién de destino 6.7%
Problemas en la relacion con proveedores de insumos (precios no 6.6%
competitivos, calidad de productos, condiciones de pago, etc.)




Debilidad de la demanda en mercados de destino 6.2%
Las estrategias comerciales corporativas definidas a escala global no permiten 5.8%
incrementos sustanciales en las ventas al exterior

No disponer de mayor capacidad productiva instalada 5.0%
Precios no competitivos 3.6%
Cumplimiento de normas y standares técnicos 1.7%
Problemas de calidad 1.1%

* EIl desarrollo de nuevas lineas de productos y la busqueda de contrapartes
extranjeras (representantes, distribuidores, oficinas propias, etc.) aparecen como
algunas de las principales acciones a ser encaradas en el corto plazo por las
grandes empresas a efectos de incrementar sus exportaciones. En igual sentido,
los temas vinculados a la promocién comercial, la competitividad-empresa y la
capacidad productiva aparecen en lugares destacados de la agenda empresarial.

A los efectos de incrementar sus exportaciones, indique que acciones prevé encarar en el proximo afio.

Desarrollar nuevos productos 18.4%
Establecer acuerdos o joint ventures con empresas extranjeras | 17.1%
Incrementar su participacion en ferias y misiones 13.9%
Incrementar su capacidad productiva 13.4%
Obtener certificaciones de calidad y/o ambientales 11.4%
Celebrar acuerdos con proveedores nacionales de insumos 11.1%
Otros (indicar) 6.0%
Instalar nuevas oficinas en el exterior 5.8%
Realizar cursos de capacitacion en temas especificos 2.9%

4.5- PROSPECTIVA PARA LOS PROXIMOS ANOS

* En la gran mayoria de los casos se proyecta para el mediano plazo un incremento
en los valores de las exportaciones de bienes. Solo un quinto de las firmas prevé

valores estables o decrecientes.

Prevé que dentro de tres afios sus exportaciones seran:

Moderadamente superiores a las actuales 60.0%
Muy superiores a las actuales 20.4%
Estables 15.0%
N/C 4.1%
Menores a las de el presente afio 0.9%

* El desarrollo de nuevos instrumentos de financiamiento a la exportacion y la

agilizacibn en la devolucién del IVA aparecen como

las dos principales

reivindicaciones empresariales en materia de la politica puablica. En igual sentido,



el tema de los incentivos a las inversiones vinculadas a exportaciones y el
mejoramiento en las condiciones de acceso a mercados también son factores
relevantes de la agenda publica.

A los efectos de favorecer la exportacién, indique que acciones considera ud. que deberia implementar
el Gobierno.

Implementar instrumentos de financiamiento a exportadores 20.8%

Garantizar la devolucion del IVA exportaciéon en plazos mas breves que los| 18.5%
actuales

Brindar incentivos a la inversion orientada a la exportacion 15.8%

Implementar programas especiales de apoyo a sectores con potencialidad| 10.5%
exportadora

Negociar mejores condiciones de acceso en mercados externos 10.5%

Mejorar el funcionamiento de los regimenes de admision temporaria-draw back,| 7.8%
etc.)

Mejorar el funcionamiento de la Aduana 7.3%

Brindar incentivos al desarrollo de proveedores y/o clientes de grandes| 4.7%
empresas

Establecer una nueva legislacion sobre trading companies 1.8%

Fortalecer la capacidad operativa de la Fundacién Export Ar 1.7%




PERFIL DE EMPRESAS ENCUESTADAS

Sectores

Nro. Empresas

Alimentos
Automotriz
Autopartes
Bebidas

Caucho

Cueros

Impresion
Electrodomésticos
Electronica
Farmacedtico
Lacteos

Madera
Maquinaria
Construccion
Metales Comunes
Metales no Ferrosos
Papel

Petréleo
Petroquimica
Quimico
Tabacalero

Textil e Indumentaria

30
5

=
O@

ONEBOUNWOORRPANNN®WO®DA

Total general

145




5.- UNA APROXIMACION A LA SUBDECLARACION DE
EXPORTACIONES

Si bien mucho se ha estado debatiendo en estos meses acerca de las diversas
causas que explican el comportamiento exportador del presente afio luego de la
mega-devaluacion del peso —entre las cuales se destacan la falta de financiamiento, el
control de cambios, la imposicién de retenciones, la obligacion de liquidacion de
divisas, entre otras-, la magnitud del “efecto precio” parece estar sobreponiéndose al
resto de las cuestiones’. En efecto, la Argentina estd perdiendo cerca de 1.300
millones de délares de exportaciones en lo que va del afio por este factor (de un total
de 16.768 millones vendidos en el periodo enero-agosto).

Como consecuencia de ello, en la presente nota se analizan algunos
determinantes de este fenomeno.

* La dindmica de los precios internacionales: la desaceleracion del crecimiento
de la economia mundial y la caida de los flujos comerciales globales del ultimo
afio, se ha visto traducida en una diminucién de los precios internacionales de las
principales commodities. Si bien no existe un indice de precios promedio mundial,
el Banco Mundial sigue el comportamiento de los precios de diferentes productos
comerciados internacionalmente, los cuales —como se ve en los graficos que se
presentan mas abajo- observan en muchos casos una disminucion importante en
el ultimo afio. Por otra parte, de una rapida mirada a los indicadores de precios de
exportacion de paises de similar desarrollo relativo —Brasil y México, por ej.- se
observa un comportamiento parecido al del caso argentino. En definitiva, es
posible afirmar que una parte importante de la caida de precios de exportacién de
nuestros productos sigue la evolucion de los precios internacionales de los
mismos.

* Los factores domésticos: las diversas medidas establecidas a lo largo del
presente afio que afectan en forma directa o indirecta la dinamica exportadora
argentina (mega-devaluaciéon, sistema de control de cambios, imposicion de
retenciones, limitacién de acceso a las divisas necesarias para realizar pagos al
exterior, etc.) pueden generar incentivos al surgimiento de conductas empresarias
gue contribuyan a disminuir el precio de exportacion de sus productos (mas que
los internacionales de referencia). Estas conductas pueden estar relacionadas
tanto con cuestiones “genuinas” (como ser la aceptacion por parte de los
exportadores de precios “en dolares” menores al que tenian antes de la
devaluacién dado el fuerte incremento del retorno en “pesos”, o la reduccion de
precios de exportacion como contracara de la fuerte caida de la demanda interna),
como con procedimientos “irregulares” (subfacturacion de exportaciones®).

ALGUNA EVIDENCIA EMPIRICA

A efectos de tratar de identificar la importancia de los factores domésticos e
internacionales a la hora de explicar la baja de los precios de exportacion de los

" En el caso de los productos primarios, el efecto de la caida de las cantidades exportadas (-
12%) es superior al de la disminucion de precios (-3%), por o que merece un andlisis aparte.

® Una declaracion inferior a la real implica una reduccién de la base imponible sobre la cual se
aplican las retenciones. Al mismo tiempo, disminuye la base sobre la cual los exportadores se
ven obligados a liquidar las divisas que obtienen por sus operaciones.



productos argentinos, se ha comparado la evolucién de los precios internacionales de
once productos de cierta magnitud en la canasta exportadora argentina’. A este
respecto, los graficos que se presentan a continuacién reflejan algunos de los casos
donde el precio de exportacion argentino cae mas fuertemente que el internacional en
lo que va de 2002 o bien aumenta la brecha existente entre ambos precios.

Gréfico 5.1
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° El andlisis se realiza solo para los primeros seis meses del afio ya que no se cuenta con
informacion sobre la evolucion de los precios internacionales en la segunda parte del afio.



Gréfico 2.7 (Cont.)
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Si bien algunos informes elaborados recientemente™ tienden a concluir que la
brecha entre los precios internacionales y los de exportacién de Argentina representan
el monto de subfacturaciéon, debe destacarse que esta diferencia puede deberse tanto
a otras conductas empresariales —no irregulares, como las citadas anteriormente- asi
como también a cuestiones estadisticas y/o diferencias estructurales.

En efecto, si bien en condiciones ideales el precio de exportacion de estos
productos no diferenciados —o commodities- no deberia diferir sustancialmente del
precio que los mismos observan en el mercado mundial, en la practica aparecen
normalmente diferencias asociadas a factores tales como localizacion geogréfica,
costos de transporte, diferenciales de calidad, etc.. De este modo, una parte del
diferente desarrollo de los precios esta relacionado con factores de tipo estructural
gue nada tienen que ver con los comportamientos empresarios.

Como consecuencia de ello, resulta necesario intentar identificar cuanto del
diferencial de precios —entre los internacionales y de nuestras exportaciones- se debe
a fendbmenos de tipo estructural y cuanto se debe a causas de naturaleza coyuntural y
de corto plazo.

Con este objeto, se estimd para cada producto la diferencia entre los precios
locales y los internacionales desde principios del afio 1995 hasta diciembre del afio
2001, obteniéndose asimismo, el diferencial promedio del periodo -como una
aproximacion del diferencial de precios “normal” para los productos seleccionados-.
Esta brecha —estructural- de precios fue utilizada para “ajustar” la diferencia
observada en el semestre post-devaluacion —entre el precio internacional y el de
exportacion de Argentina-, de forma tal de intentar captar el impacto de los factores
“coyunturales”.

En otros términos, la diferencia de precios atribuible solamente a factores de
naturaleza coyuntural seria:

St = (PI-Pi), — Promedio (PI-Pi)

1% ver Informe IEFE (julio de 2002) sobre el tema.




Donde Pl y Pi son el precio internacional y local respectivamente. Este
procedimiento se sigui6é para una cantidad limitada de bienes -para los que se cuenta
con precios internacionales- y que en conjunto representan algo mas del 40% del total
de las exportaciones argentinas.

En el cuadro 2.3 se presenta el diferencial promedio de precios para el periodo
1995-2001 (como porcentaje del precio internacional) y los diferenciales que se
registraron en los dos primeros trimestres del 2002. En los casos en que el diferencial
de precios es histéricamente positivo (precio doméstico por encima del internacional),
una disminucion de la brecha a lo largo del presente afio podria estar insinuando
algin comportamiento coyuntural “no normal” en los precios de exportacion de
Argentina.

Para los casos en que el diferencial de precios es histéricamente negativo
(precio doméstico por debajo del internacional), dicho fenémeno se observa cuando la
brecha se hace aln mas negativa.

Cuadro 2.3
Productos Diferencial Promedio Diferencial de Diferencial de
de precios 1995- | Precios | Trim 2002 | Precios Il Trim 2002
2001
ACEITE DE GIRASOL 16.9% 11.8% 11.9%
ACEITE DE SOJA 4.5% 1.6% -6.1%
ALUMINIO 0.5% -3.2% 0.5%
CARNE 16.0% -27.5% -40.1%
FIBRA DE ALGODON -3.6% -20.2% -16.4%
MAIZ -0.4% -2.7% -4.2%
PESCADOS Y MARISCOS -26.2% -49.9% -54.5%
ELABORADOS
PETROLEO CRUDO -13.1% -28.9% -23.6%
SOJA 6.1% 8.1% -3.8%
SORGO 5.1% -5.7% -0.5%
TRIGO 16.5% 0.9% 9.3%

Fuente: CEP en base a INDEC y Banco Mundial

A partir de estos resultados, se pueden calcular las exportaciones
“potenciales”, entendidas como aquellas que se hubieran realizado valuando las
actuales ventas al mundo a los precios internacionales corregidos por el diferencial
“normal o estructural” de precios.

La diferencia entre el monto total de exportaciones “potenciales” y “efectivas
de este conjunto seleccionado de productos asciende a cerca de 560 Mill. de U$S -un
12% del monto exportado-. Como se mencionara anteriormente no es posible
concluir que efectivamente esta brecha pueda ser aproximada a la pérdida de
ventas por subfacturacion ; en efecto, pueden estar influyendo otras conductas



empresarias no irregulares, asi como también otros factores exdégenos que pudieran
explicar la mayor dispersion actual de precios.™

1 En efecto, el diferencial histérico no tiene por qué coincidir con el de un momento dado y soélo
es utilizado aqui como una proxi, a los efectos de comparar con la situacién actual.
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negociaciones de acceso a mercados en agricultura en el ALCA dependeran del
progreso que consigamos alcanzar en los otros temas que son parte de la agenda
agricola. A fin de que el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) pueda cumplir
con el objetivo de asegurar el avance equilibrado y la conclusién oportuna de las
negociaciones, instruimos al Grupo de Negociacién sobre Agricultura (GNAG) a
intensificar sus trabajos con miras a presentar al CNC, antes de su decimocuarta
reunién, un informe sobre los avances registrados en todos los temas bajo
consideracion del GNAG.

16. Reconociendo la importancia de este tema, reiteramos la instruccion al
Grupo de Negociacién de Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios
(GNSADC) dada en Buenos Aires en 2001, a intensificar sus esfuerzos para alcanzar
un entendimiento comdn con miras a mejorar, cuando sea posible, las reglas y
procedimientos relativos a la operacion y aplicacion de leyes antidumping y derechos
compensatorios.

17. Acogemos con beneplacito las pautas y lineamientos para el tratamiento de
las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias?®. Instruimos al
CNC a que se asegure que todos los Grupos de Negociacion, en particular aquellos
gue llevan a cabo negociaciones sobre acceso a mercados, plasmen estas pautas en
medidas especificas a fin de que queden reflejadas en los resultados de las
negociaciones. Asimismo, instruimos al CNC para que con el apoyo del Grupo
Consultivo sobre Economias mas Pequefias (GCEMP) y del Comité Tripartito a que
informe en nuestra préxima reunién del progreso alcanzado en el tratamiento que se
da a las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias en cada
uno de los Grupos de Negociacion.

18. Como apoyo al ALCA, aprobamos el Programa de Cooperaciéon
Hemisférica como una prioridad de todos nuestros gobiernos. El Programa tiene como
objetivo fortalecer las capacidades de aquellos paises que buscan asistencia para
participar en las negociaciones, implementar sus compromisos comerciales, enfrentar
los desafios de la integracion hemisférica y elevar al maximo los beneficios de dicha
integracion, incluyendo la capacidad productiva y la competitividad en la region.
Tomamos nota de que el Programa incluye un mecanismo que ayuda a estos paises a
desarrollar estrategias nacionales y/o subregionales de capacitacion comercial que
definen, priorizan y articulan sus necesidades y programas conforme a dichas
estrategias, y a identificar fuentes de apoyo financiero y no financiero. Instruimos al
CNC para que, con el apoyo del GCEMP, supervise el PCH. Nos comprometemos a
concluir las estrategias nacionales y/o subregionales de capacitacion comercial y los
programas relacionados, a efectos de que se logren avances rapidos y eficaces en el
PCH, y a brindar asistencia en la identificacion de fuentes de apoyo financiero y no
financiero predecibles y multifacéticas para cumplir con los objetivos del PCH.
Mientras estas estrategias estan siendo preparadas, el PCH va también a responder a
las necesidades de asistencia inmediata con el objetivo de reforzar la participacion de
los paises en las negociaciones. Por otra parte, instruimos al CNC, para que con el
apoyo del Comité Tripartito, facilite la realizacion de reuniones del GCEMP en las que
se inviten a funcionarios pertinentes en el area de desarrollo y finanzas, instituciones
financieras internacionales, organismos internacionales, y entidades privadas
interesadas, con el fin de analizar el financiamiento y la implementacién del PCH y nos
informe en nuestra préxima reunion.

2 De acuerdo con el documento de confidencialidad anulada FTAA. TNC/18 gue puede
ser consultado en el sitio electrénico oficial del ALCA: http://www.ftaa-alca.org/tn18s.doc.



Orientaciones para las negociaciones conducentes a la formacién del ALCA

19. Destacamos la importancia de que el CNC haya brindado orientacion inicial
en cuanto a los métodos y modalidades de negociacion, que han permitido iniciar las
negociaciones sobre acceso a mercados para los bienes agricolas y no agricolas,
servicios, inversiones y compras del sector publico e instruimos al CNC a seguir
proporcionando orientacion sobre este tema. Observamos el progreso logrado por los
distintos Grupos de Negociacién y Comités que contribuiran de modo decisivo para
completar las negociaciones. Todas las negociaciones deben realizarse de manera
transparente para asegurar ventajas mutuas y mayores beneficios para todos los
participantes del ALCA. Tomamos nota de la discusion sobre los métodos para otorgar
concesiones arancelarias e instruimos al CNC a seguir con sus discusiones sobre
principios, incluyendo el de nacién mas favorecida (NMF) regional, para guiar las
negociaciones. Reiteramos que, en el desarrollo de las ofertas, la negociacion
plasmard las diferencias en el nivel de desarrollo y tamafio de las economias.

20. Instruimos al CNC y a las demas Entidades del ALCA a mantener un ritmo
de trabajo acorde con los plazos fijados y tomando en cuenta la capacidad,
preocupaciones e intereses de los paises participantes incluyendo las diferencias en
los niveles de desarrollo y tamafio de las economias y reiteramos la importancia de
asegurar que se logren avances en todos los Grupos de Negociacion, de conformidad
con los principios generales acordados en nuestra reunién de San José.

21. Para cumplir con los plazos para asegurar la entrada en vigor del Acuerdo
del ALCA, los Grupos de Negociacién deben definir programas de trabajo que sean
compatibles con los calendarios para proceder al intercambio de ofertas iniciales en
los plazos establecidos por el CNC, esto es, entre el 15 de diciembre de 2002 y el 15
de febrero de 2003. Alentamos a los Grupos a que presenten ofertas amplias que
contribuyan de modo efectivo a la liberalizacion del comercio hemisférico, teniendo en
cuenta el tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las
economias. Esto facilitara la revisiébn de ofertas y la remisién de solicitudes para
mejorar las ofertas entre el 16 de febrero y el 15 de junio de 2003. De igual forma,
recordamos a los paises que deben iniciar el proceso para la presentaciéon de las
ofertas revisadas, a partir del 15 de julio de 2003 al cual seguiran las negociaciones
ulteriores sobre las mejoras. Instruimos al CNC a supervisar el proceso de
presentacion de las ofertas de acceso a mercados en los cinco grupos de negociacion
gue tratan ese tema (GNAM, GNAG, GNSV, GNIN y GNCSP) tomando en cuenta la
necesidad de asegurar la confidencialidad de las ofertas reconociendo al mismo
tiempo, la naturaleza multilateral y la transparencia del proceso. Instruimos al CNC a
examinar el proceso de presentacion de ofertas, con el objeto de verificar los
progresos en las negociaciones de acceso a mercados y evaluar las ofertas en su
conjunto. Asimismo, los Presidentes de estos grupos de negociacién deberan
presentar al CNC informes periddicos sobre los avances en estas materias.

22. Instruimos al CNC, a los Grupos de Negociacién y al Comité Técnico de
Asuntos Institucionales a que logren el consenso sobre el mayor nimero posible de
temas en cada uno de los borradores de capitulo del Acuerdo del ALCA. Las
delegaciones deberian procurar la orientacién adecuada de manera continua con el fin
de resolver las diferencias de una forma expedita. Instruimos a los Grupos de
Negociacion y al CTl a que presenten al CNC, antes de su decimocuarta reuniéon, una
version revisada de os capitulos para su consideracion y posterior orientacion.
También se les instruye a que presenten una nueva version de los capitulos al CNC, a
mas tardar ocho semanas antes de nuestra préxima reunién a final de 2003.



23. Reafirmamos la funcién del CNC en su calidad de 6rgano ejecutivo del
proceso de negociacidon e instruimos intensificar sus esfuerzos por guiar las
negociaciones en general. Esta actividad de conduccion general del proceso incluye,
entre otras actividades: guiar el trabajo de las distintas entidades del ALCA,
procurando mantener un avance equilibrado en todas las areas de negociacion,
conforme sus objetivos y mandatos; decidir la estructura general del Acuerdo ALCA -
aspectos generales e institucionales y cerciorarse que el acuerdo sea internamente
consistente -, supervisando las tareas generales del Comité Técnico de Asuntos
Institucionales; asegurar la transparencia del proceso negociador; supervisar el trabajo
de la Secretaria Administrativa; supervisar el trabajo del Subcomité de Administracién
y Presupuesto; supervisar las solicitudes hechas al Comité Tripartito, estableciendo
prioridades de ser necesario; Continuar analizando el tratamiento de las diferencias en
el nivel de desarrollo y tamafio de las economias del Hemisferio, asegurando la
implementacion exitosa del Programa de Cooperacion Hemisférica; y facilitando una
reunion de las instituciones y organismos de desarrollo y financieros pertinentes para
analizar el financiamiento e implementacién del PCH.

24. Instruimos al CNC a realizar una evaluacion del avance de las
negociaciones, y formular las orientaciones que estime necesarias para que los
Grupos de Negociacion cumplan con los objetivos generales y especificos que
integran sus respectivos mandatos, con el objeto de buscar el avance y conclusion
oportuna de las negociaciones, asi como un resultado equilibrado de las mismas.
Asimismo, instruimos al CNC que nos presente un informe en nuestra préxima reunién
gue incluya su visién general e las negociaciones y el cumplimiento de los mandatos
dados a los Grupos de Negociacién. Para el logro de ese objetivo, instruimos a los Co-
presidentes del CNC incorporar estas discusiones como un punto permanente de la
agenda del CNC en sus futuras reuniones.

25. Reiteramos nuestras instrucciones al CNC para que continte identificando
vinculos entre las entidades del ALCA, especificando los procedimientos apropiados
para asegurar su efectiva y oportuna coordinacion.

26. Instruimos al CNC evaluar, en consulta con los Grupos de Negociacion vy,
de modo permanente, la necesidad de crear nuevos grupos o subgrupos de
negociacién segln sea apropiado, teniendo en cuenta los avances registrados por los
grupos existentes.

27. Instruimos al CNC que, hasta la proxima Reunién Ministerial, realice por lo
menos 3 reuniones, que se llevaran a cabo en las ciudades de Puerto Espafia, San
Salvador y Puebla respectivamente.

Rotacion de Presidencias y Vicepresidencias

28. Reconocemos el trabajo de los Presidentes y Vicepresidentes de los
diferentes Grupos de Negociacién y demas entidades del ALCA en esta etapa de las
negociaciones, cuyo aporte ha sido fundamental para el avance del proceso. De
conformidad con lo acordado en San José, aprobamos la nueva némina de
Presidentes y Vicepresidentes de las distintas entidades del ALCA para la préxima
fase de las negociaciones, la que se acompafa a esta Declaracién como Anexo Il. En
caso de renuncia o ausencia definitiva del Presidente de alguna entidad del ALCA, el
Vicepresidente de esa entidad se hard cargo de la Presidencia. Asimismo, los
Presidentes en funciones podran dirigir la entidad de que se trate por un periodo
adicional. En nuestra prOxima reunion sera aprobada una nueva ndémina de
Presidentes y Vicepresidentes.



